ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na- Asamblea
Legislativa

4ta. Sesion
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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
LUNES, 17 DE OCTUBRE DE 2022

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 162 GOBIERNO Para enmendar el inciso (o) del Articulo 4 y
enamendaros afiadir un nuevo inciso (o) al
Articulos-34 ¥35 de la Ley 73-2019, segtin

(Por la seriora Soto (Con enmiendas en la enmendada conocida como “Ley de la
Tolentino) Exposicion de Motivos; enel ~ Administracién de Servicios Generales para la
Decretase y en el Titulo) Centralizacion de las Compras del Gobierno

de Puerto Rico de 2019”, a los fines de incluir
y/o clasificar como entidades exentas a la
Oficina del Contralor Electoral, a—la
Aceidentes-de-Auteméviles-y a la Oficina del
Panel del Fiscal Especial Independiente; asi
como  autforizar  permanentemente  a la
Administracion de Compensaciones por
Accidentes de Automoviles (ACAA) para realizar
compras _excepcionales de equipvos Yy Servicios
meédicos-hospitalarios vy quiroprdcticos a los
lesionados por accidentes de vehiculos de motor con
cardcter de urgencia en el menor tiempo posible;
realizar enmiendas técnicas; y para otros fines
relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA COMISION

TITULO

P. del S. 739 GOBIERNO
(Por el serior (Con enmiendas en la
Aponte Dalmau) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar los Articulos 1y 2 de la Ley
66-2013, conocida como “Ley para Prohibir la
Otorgacion de Bonos de Productividad en el
Gobierno del ELA de Puerto Rico”, a los fines
de definir el alcance del concepto “bono de
productividad”, ajustar sus disposiciones a la
normativa establecida en legislacion posterior a la
aprobacion de dicha ley y prohibir taxativamente
la concesiéon de bonos de productividad en
toda agencia, corporacién o instrumentalidad
gubernamental vara altos directivos,
funcionarios, empleados de confianza 1y otros
gerenciales del Estado Libre Asociado; ordenar a la
Oficina de Administracion vy Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico,
dentro de las facultades conferidas por la Ley 8-
2017, sequn enmendada, conocida como “Ley para
la Administracion vy la Transformacion de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”,
asi como a las Juntas de Gobierno de las
autoridades, administraciones o corporaciones
publicas, a promulgar o enmendar cualquier
reglamento, memorando especial o carta circular
necesario para poner en vigor las disposiciones de
esta Ley, en un término no mayor de sesenta (60)
dias; y vara otros fines.

P. del S. 747 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por la sefiora Garcia (Con enmiendas en la
Montes) Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el inciso (m) del Articulo 23.05
de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, a los fines de establecer que todo el
dinero recaudado por concepto de multas y
penalidades por violaciones a ordenanzas
municipales; sera devuelto por el
Departamento de Transpertacién—y—Obras
Péblieas Hacienda a los municipios de Puerto
Rico; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 782 HACIENDA, ASUNTOS  Para crear la “Ley del Programa de Internado
(A-073) FEDERALES Y JUNTA para el Desarrollo de la Administraciéon
DE SUPERVISION Financiera Gubernamental”’; establecer este
FISCAL

(Por los Integrantes

(Con enmiendas en el

programa estara adscrito a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto del Gobierno de
Puerto Rico; disponer sobre su organizacion y
funcionamiento interno; y para asignar

de la Delegacion Decretase) fondos.
P.N.P.)
P. del S. 814 GOBIERNO Para declarar el tercer sdbado del mes de

(Por la seriora
Riquelme Cabrera)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el
Titulo)

marzo de cada afio como el “Dia del Capellan”
en Puerto Rico, y para otros fines relacionados.

R. del S. 213

(Por el serior Rios
Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a las Comisiones la-Comisién de
Asuntos de las Mujeres y ala-Cemisién de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico realizar
una investigacion sobre cémo se estd
manejando la recopilacién de datos sobre los
casos de violencia de género entre las
agencias del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo pero no limitado al Negociado de
la Policia, la Oficina de la Procuradora de las
Mujeres y el Departamento de Justicia,
ademas de las diversas organizaciones no
gubernamentales que se dedican a la
investigacion 'y  prevenciéon de esta
problematica, y presentar sus
recomendaciones para atender esta situacion;

y-para-otrosfinesrelacionades:
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R. del S. 312

(Por el sefior Soto
Rivera)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comisiéon de Salud del
Senado de Puerto Rico realizar una
investigacion exhaustiva sobre la atenciéon a
los pacientes con condiciones auditivas en la
prestacion de servicios en las instituciones de
Salud del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, con énfasis en las salas de emergencias,
y para determinar la cantidad de
profesionales de la salud que actualmente
estdn capacitados para comunicarse en

lenguajes de sehas. —y—para—eotros—fines
relacionades:

R. del S. 594

(Por el serior
Dalmau Santiago)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el
Resucélvese)

Para ordenar a la Comision de Hacienda,
Asuntos Federales y Junta de Supervision
Fiscal realizar una investigacion sobre la
cantidad de profesionales en Puerto Rico con
deudas por concepto de préstamos
estudiantiles; investigar la taza de empleo y
desempleo entre esta poblacién; y evaluar
alternativas de incentivos econdmicos y
laborales para desarrollar y retener
profesionales en Puerto Rico.

R. del S. 611

(Por el serior Aponte
Dalmau

INNOVACION,

TELECOMUNICACIONES,

URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Informe Final)

Para ordenar a la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura hacer wuna investigacion
exhaustiva sobre las condiciones en que se
encuentran los refugios del Distrito Senatorial
de Carolina que comprende los municipios de
Carolina, Trujillo Alto, Candévanas, Loiza, Rio
Grande, Luquillo, Fajardo, Ceiba, Vieques y
Culebra, con el propésito de conocer si estan
aptos y preparados para recibir a los
ciudadanos que asi lo necesiten en caso de una
emergencia por un evento atmosférico o
cualquier otro evento natural. Tener
constancia de cuantos refugios hay disponibles
en el Distrito Senatorial de Carolina, cudles son
los planes de contingencia ante un evento
atmosférico; y para otros fines relacionados.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na  Asamblea 1na Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 162

INFORME POSITIVO
Ao M
e e 2021

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién del P. del S. 162, recomienda la aprobacién de esta medida,
con las enmiendas que se incorporan en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar el inciso (o) del Artfculo 4 y enmendar los Articulos 34 y 35 de la Ley 73-
enmendar el inciso (0) del Articulo 4 y afiadir un nuevo inciso (o) al Articulo34 de la
Ley 73-2019, segtin enmendada conocida como “Ley de la Administracién de
Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto
Rico de 2019”, a los fines de incluir y/o clasificar como entidades exentas a la
Oficina del Contralor Electoral, y a la Oficina del Panel del Fiscal Especial
Independiente; asi como autorizar permanentemente a la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA) para realizar compras
excepcionales de equipos y servicios médicos-hospitalarios y quiropracticos a los
lesionados por accidentes de vehiculos de motor con caracter de urgencia en el
menor tiempo posible; realizar enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

En primera instancia, es preciso sefialar que durante la Décimo Octava (18va.)
Asamblea Legislativa se presentaron dos (2) medidas de igual alcance y propésito al
proyecto ante nuestra consideracién (P. del S. 1531 y P. de la C. 2438). Dichas medidas,
recibieron un Informe Positivo con enmiendas por las respectivas Comisiones de Gobierno
de la Cdmara de Representantes y del Senado de Puerto Rico en el anterior cuatrienio. El P.
de la C. 2438, fue aprobado por la Cadmara de Representantes, y el P. del 5. 1538, por el
Senado. Sin embargo, no completaron el tramite correspondiente para su aprobacién en los
respectivos Cuerpos Legislativos a los cuales se refirieron.
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En sintesis, la Exposicién de Motivos del Proyecto ante nos, plantea que el propésito
de la Ley 73-2019, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la
Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, que aqui se propone
enmendar, fue convertir a dicha Administracién de Servicios Generales (ASG) en la tinica
entidad gubernamental facultada para establecer y llevar a cabo todo procedimiento de
adquisicién de bienes, obras y servicios del Gobierno de Puerto Rico y a su vez,
reestructurar estos procesos para simplificarlos mediante la tecnologfa para lograr ahorros
en los mismos. Un Sistema centralizado para todo proceso de compras de cualquier
instrumentalidad gubernamental.

Sin embargo, dicha Ley 73-2019, supra, dispone una excepcién al modelo de
centralizacién de compras por conducto de la ASG a través de las entidades exentas. Como
expresamente dispone la Exposicion de Motivos del P. del S. 162, en su parte pertinente:
“No obstante, en el caso de entidades exentas, segiin definidas en la Ley, estas no estardn obligadas a
realizar sus compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de la
Administracién de Servicios Generales, mientras se encuentre en vigencia el Plan Fiscal
correspondiente. Sin embargo, estas si vendrin obligadas a adoptar los métodos de licitacién y
compras excepcionales y a seguir los procedimientos establecidos al momento de realizar sus compras
Yy subastas de bienes, obras y servicios no profesionales...”

A tenor con lo expuesto, la medida justifica de manera general que tanto la Oficina
del Contralor Electoral (OCE), la Administracién de Compensaciones por Accidentes de
Automéviles (ACAA) y el Panel del Fiscal Especial Independiente (PFEI), sean incluidas

como entidades exentas y, por tanto, no sujetas a los procedimientos centralizados de
compras mediante la ASG.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Nuestra Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en adelante Comisi6n, como parte de la evaluacién del Proyecto del Senado 162,
solicit6 comentarios a la Oficina del Contralor Electoral (OCE), la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA), la Administracién de Servicios
Generales (ASG), la Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico
(AAFAF), la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), y al Panel del Fiscal Especial
Independiente (PFEI). Recibimos comunicacién escrita de la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA), de la Oficina del Contralor
Electoral (OCE), del Panel del Fiscal Especial Independiente (PFEI) y de la Administracién
de Servicios Generales (ASG). Ademds, de la Unién Independiente de Empleados ACAA.

En el memorial escrito de la ACAA, se expresa el apoyo a la medida, sujeto a la
aprobacién de las enmiendas que proponen. Exponen, que la ACAA es una corporacién
puablica cuyo principio es de proteccién social para proveer un seguro obligatorio,
universal, uniforme, con beneficios y servicios a los asegurados. Un asegurador de
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servicios de salud y compensaciones a los lesionados de accidentes de vehiculos de motor,
de tipo social, no de propiedad, ni de contingencia; sin deducibles, ni copagos. Esto, segiin
consagrado hace mds de 52 afios y conforme a la recién aprobada Ley 111-2020.

Detallan, que para el afio fiscal 2019-2020, la ACAA ingres6 por concepto de primas
$60,573,468.00, de los cuales el Departamento de Hacienda les retuvo un aproximado de
cuatro (4) millones por concepto de cargo por servicio. Los gastos operacionales y
administrativos de ACAA, incluyendo gastos por beneficios y servicios médicos a los
asegurados, informan ascendieron a $59,304,932.46 en dicho periodo. Ademas, describen
los dos (2) tipos de cubierta del sistema para los servicios médicos y quiropracticos. Estas
dos (2) cubiertas (bésica y extendida) est4n vigentes de manera ordinaria por un periodo de
dos (2) afios a los lesionados a partir de la fecha del accidente, pudiendo extenderse a un
término mayor si asi lo determina el Comité de Evaluacion Médica de la administracién.

A tenor con lo expuesto, la ponencia de ACAA indica: “A tales efectos la ACAA ofrece
servicios como medicamentos, estudios, cirugias, equipos médicos (suplidos, duraderos y Ortesis),
implantes ortopédicos, sillas de ruedas y prétesis que son requeridos por orden médica y necesarios
para lograr una pronta rehabilitacién de muchos los lesionados de accidentes de trdnsito. Estos
servicios se prestan a través de las nueve (9) oficinas regionales ubicadas alrededor de la Isla, las
cuales reciben las drdenes médicas relacionadas a las reclamaciones de los lesionados para su debido
proceso de autorizacién y adquisicion de equipos médicos de primera necesidad.

El Departamento de Compras de la ACAA es responsable de adguirir los equipos médicos
especializados como las sillas de ruedas modificadas para requisitos particulares de un lesionado,
prétesis e implantes ortopédicos. Estas compras requieren contar con experiencia en el drea médica y
una 4gil comunicacién directa y recurrente con los lesionados y los médicos especialistas, con el fin
de adquirir el equipo médico o implante ortopédico adecuado y necesario en el menor tiempo posible.”

En cuanto a la aprobacién y aplicabilidad de la Ley 73-2019, segiin enmendada,
sobre el sistema de compras centralizado en la ASG, expresan que en dicha Ley se dispuso
que estuvieran exentas de realizar las compras por el sistema, a entidades fiscalizadoras de
la integridad y la eficiencia gubernamental, entre otras. A esos fines, la Ley 73-2019 eximi6
a la Oficina de Etica Gubernamental (OEG), Oficina del Inspector General (OIG), UPR,
CEE, AAFAF, el entonces Banco Gubernamental de Fomento (BGF), Autoridad de Alianzas
Pdblico Privadas (AAPP), AFI, AAA, AEE, Autoridad de Carreteras y Transportacién
(ACT), y COSSEC. Posteriormente, por enmiendas a dicha Ley 73-2019, se eximieron a
ASEM, Centro Médico, Hospital Cardiovascular, Hospital Universitario de Adultos, el
Hospital Pediatrico Universitario, los CDT, facilidades de discapacidad intelectual del
Departamento de Salud, Hospital Industrial, Corporacién del Fondo del Seguro del Estado
(CFSE), AMA y la Autoridad de Edificios Ptiblicos (AEP).

No obstante, estas entidades realizan sus procesos de licitacién acogiendo los
métodos establecidos en la Ley 73-2019. Ademds, de que como entidades exentas deben
acogerse a las categorfas previamente licitadas por la ASG, asi como por los contratos
otorgados por ésta.
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Destacan, asimismo, que, aunque ACAA no es una entidad exenta en dicha Ley 73-
2019, la ASG reconoci6 por carta del 22 de noviembre de 2019 que ACAA realiza compras
excepcionales de equipos y servicios especializados. En dicha comunicacién, ASG los
autorizé6, mediante dispensa, adquirir equipos y servicios médicos-hospitalarios y
quiroprécticos en situaciones de urgencia. La dispensa fue concedida por un (1) afio y su
renovacién solicitada en enero de este afio, concedida como delegacién de poderes por un
(1) afio adicional.

En resumen, expresan sobre el alcance del Proyecto del Senado 162, que: “La ACAA
no desea estar exenta de la aplicacién obligatoria de realizar sus compras y subastas ordinarias a
través de la ASG, pero si desea la autorizacién permanente para realizar compras
excepcionales de equipos y servicios médicos-hospitalarios y quirirgicos a los lesionados.
Es por lo que favorecemos se enmiende la Ley 73-2019 para que la ACAA pueda realizar
estas compras excepcionales sin sujecién a la facultad discrecional de ASG de conceder la
delegacién de poderes o de tener la ACAA que solicitarlo anualmente.” (Subrayado nuestro.)

Conforme a lo expuesto, la Comisién de Gobierno acoge las enmiendas sometidas a
dichos fines por la ACAA al texto radicado del Proyecto del Senado 162, que se incorporan
al entirillado electrénico que se acompaiia.

Por otra parte, la Unién Independiente de Empleados ACAA en su memorial
expresa que este sindicato ha representado a empleados que trabajan en la Administracién
de Compensacién por Accidentes de Automéviles (ACAA) durante mas de 47 afios y
actualmente tiene mas de 191 miembros. Particularmente sobre el Proyecto del Senado 162,
expone: “Como bien hemos mencionado, la ACAA proporciona servicios médico-hospitalarios a
victimas de accidentes de automéuviles. Dicho servicio requiere la compra de equipo médico
especializado que puede consistir en camas ortopédicas, caminadores, sillas de ruedas entre otros.

Por la naturaleza del servicio ofrecido por la corporacion piiblica, el equipo especializado que
debe ser adquirido por la corporacién con la mayor brevedad posible.

No seria eficiente para los propdsitos de la corporacién, que dichos equipos tengan que ser
adquiridos por subastas o a través de Administracién de Servicios Generales. La ACAA debe tener la
capacidad de poder proveerle un servicio ripido y eficiente a sus asegurados.

Tomando en consideracién, la naturaleza urgente y especializada de los servicios y bienes que

debe adquirir la agencia resulta necesaria In independencia de los procesos de compras y subastas de
la ACAA, debido a los servicios médico-hospitalarios que ofrece la misma.”

Es por todo lo anterior que entendemos pertinente enmendar la ley 73 de 2019, a los fines de
incluir y/o clasificar como entidad exenta a la ACAA.”
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En cuanto a la ponencia de la Administracién de Servicios Generales (ASG), expone
que: “Se recomienda la aprobacidn de la medida para que se incluyan como Entidades Exentas
a la OCE y al FEI, sujeto a la siguiente explicacién. Sin embargo, no se recomienda la aprobacién
de la medida para que la ACAA sea incluida como una Entidad Exenta de realizar sus compras a
través de la ASG...”

En detalle, la ponencia de ASG expresa el trasfondo que justificS la aprobacién de la
Ley 73-2019, ante, como una reforma en los procesos de adquisicién de bienes, obras y
servicios del Gobierno. Argumentan, que dichos cambios respondieron al propésito de
reestructurar sistemas y lograr transparencia en dichos procesos, asi como para atajar la
corrupcién y malversacién de fondos ptblicos, entre otros factores. Ademads, apuntan a la
anterior falta de uniformidad, planificacién estratégica y ausencia de medicién de gastos
presupuestarios excesivos, asi como el no incorporar los avances tecnol6gicos a estos
procesos.

En especifico, sobre el concepto de entidad exenta y entidad gubernamental para
efectos de la Ley 73-2019, supra, ASG expone: “No obstante, la Ley 73-2019 definié sus
contornos y aplicabilidad al clasificar lo que constituye una Entidad Exenta y una Entidad
Gubernamental para propdsitos de establecer cuales agencias o instrumentalidades del Gobierno de
Puerto Rico quedaron exentas de realizar sus compras de bienes y servicios no profesionales a través
de la ASG. En ese sentido, el Art. 3 de la Ley 73-2019 establece que sus disposiciones regirin los
procesos de compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales en todas la Entidades
Gubernamentales y las Entidades Exentas. Sélo ln Rama Judicial, la Asamblea Legislativa y los
municipios podrdn, de forma voluntaria, adoptar los procesos de compras y subastas de bienes, obras
y servicios no profesionales a través de la ASG. (Subrayado nuestro) ...

Sin embargo, las Entidades Exentas de realizar sus compras a través de la ASG vendrin
obligadas a adoptar los métodos de licitacién y compras excepcionales y a seguir los procedimientos
que establece la Ley 73-2019 y el Reglamento 9230, conocido como “Reglamento Uniforme de
Compras y Subastas de Bienes, Obras y Servicios No Profesionales de la Administracién de
Servicios Generales del Gobierno de Puerto Rico”.

Como habia sefialado la ACAA en su ponencia, aunque la Entidad Exenta no realiza
sus compras de bienes y servicios no profesionales a través de ASG, si se dispone para que
adopten los métodos de licitacién y compras excepcionales de la misma Ley 73-2019 y la
reglamentacién vigente. Cénsono a esto, la ASG concluye: “Por todo lo antes expuesto, se
recomienda que se incluyan como Entidades Exentas a la OCE y al Panel del PEI debido a que
ambas entidades constituyen componentes fiscalizadores. Sin embargo, no se recomienda que se
incluya como una Entidad Exenta de tramitar sus compras a través de la ASG a la ACAA, esto,
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pues sus funciones no conllevan ser un organismo fiscalizador, segiin la voluntad del legislador al
aprobar la Ley 73-2019.”

ASG, termina recomendando unas enmiendas al lenguaje propuesto en la medida
sobre los cambios al Articulo 34 de la Ley 73-2019. Estas sugerencias de ASG no se incluyen
en el entirillado electrénico que recomendamos puesto que no aplican.

Asi, que teniendo en consideracién que la ACCA, segiin expresé en su ponencia, no
solicita el ser incluido como una Entidad Exenta bajo la Ley 73-2019, sino el que se realicen
las enmiendas necesarias que los autorice permanente para realizar compras excepcionales
de equipos y servicios médicos-hospitalarios y quirtirgicos a los lesionados, entendemos
que la posicién precedente de ASG, como la de ACAA, no son contradictorias y se atienden
en el P. del S. 162, enmendado, segiin recomienda nuestra Comisién de Gobierno.

Por 1ltimo, tanto la ponencia de la Oficina del Contralor Electoral (OCE), como la de
la Oficina sobre el Panel del Fiscal Especial independiente (PFEI), apoyan los fines del
Proyecto que aqui consideramos. Sin embargo, los argumentos que se esgrimen para su
inclusién como Entidades Exentas bajo la Ley 73-2019, segtin enmendada, tienen alcances
diferentes que es preciso abundar.

La ponencia de la Oficina del Contralor Electoral (OCE) entiende, que aun cuando la
Ley 73-2019, supra, expresamente no los define como una entidad exenta, ellos estdn
incluidos en dicha excepcién, tal como se dispone para la CEE. Fundamentan esta
interpretacién ya que: “La inclusién de la CEE como entidad exenta de realizar sus compras a
través de la ASG tiene el efecto de clasificar automdticamente a la OCE como entidad exenta. Segiin
el Articulo 3.003A (f) de la Ley 222- 2011, segiin enmendada, la OCE “[...] estard exenta del
cumplimiento de aquellas leyes, reglamentos y cartas circulares presentes y futuras que no
sean aplicables a la Comisién Estatal de Elecciones.” (Enfasis nuestro). Esta disposicién en la
Ley 222 fue adoptada bajo las enmiendas introducidas por la Ley 135-2012, cuyo historial legislativo
demuestra que fue adoptada para corregir el hecho que “[Ila Ley Niim. 78-2011, conocida como”
Cédigo Electoral de Puerto Rico para el Siglo XXI”, excluy a la CEE de las disposiciones de algunas
leyes, pero la Ley 222-2011 no hizo lo propio con la OCE. Esto causa disparidad en el marco
legal en que operan las dos agencias del Gobierno de Puerto Rico que tienen la
responsabilidad de atender los asuntos eleccionarios en la Isla. (Enfasis nuestro)”

Precisamente, la OCE razona que el proveer uniformidad al marco legal de la CEE y
la OCE en cuanto a la exclusién de la aplicacién de diversas leyes, asi como se propone por
este Proyecto en cuanto a la Ley 73-2019 sefialada, responde a la realidad de que ambas
agencias tienen el deber de fiscalizar diferentes dreas de los procesos eleccionarios en
Puerto Rico. Especificamente, ya que OCE regula aspectos en el &mbito del financiamiento
de las campafias politicas por virtud de la Ley 222-2011, segtin enmendada. Esto, con el fin
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de que se realicen de forma transparente, acorde con los limites dispuestos por Ley y estén
disponibles para inspeccién del pueblo, veamos:

“El andamiaje fiscalizador encomendado por el legislador a la OCE tiene el fin de mantener a
los votantes informados, de forma que ejerzan su derecho al voto con la mayor cantidad de
informacién posible. Igualmente, persigue evitar la corrupcitn mediante el intercambio de donativos
por actos oficiales... La estructura administrativa de la OCE fue creada como un ente auténomo,
para evitar la intervencion, real o aparente, de funcionarios electos (por si o a través de sus
empleados o funcionarios de confianza) con la independencia de las funciones fiscalizadoras de la
OCE.

Asi las cosas, aunque sostenemos que la OCE es actualmente una entidad exenta, la
enmienda expresa de la Ley 73-2019 para clasificar a la OCE como entidad exenta, dejaria claro y
libre de toda ambigiledad o interpretacion, el cardcter exento de la OCE.”

Nuestra Comisién de Gobierno concurre con los argumentos esbozados por la OCE
en cuanto a la interpretacién de que la extensién de la clasificacién de entidad exenta que
se otorga a la CEE bajo la Ley 73-2019, supra, debe incluir a esta oficina. M4s atn,
entendemos que las enmiendas propuestas por el Proyecto del Senado 162 corrigen esta
disparidad y reconocen de manera expresa la necesidad de que OCE se excluya de estos
procesos de compras por conducto de la ASG, acorde a las importantes funciones de
fiscalizacién que ejerce en cuanto al financiamiento de las campafias politicas en el pafs.

En cuanto al memorial de la Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente
(PFEI), comienza con el trasfondo que dio origen al Panel conforme a la Ley 2 de 23 de
febrero de 1988, segiin enmendada. Esta Ley Habilitadora, expresamente otorgé a esta
institucién con la autonomfa administrativa, funcional y fiscal, con personalidad juridica
propia, para el debido descargue de sus responsabilidades. En dicho sentido se expone:

“Conforme a las disposiciones de la citada Ley 2, el PFEI tiene el propdsito expreso de
prevenir, erradicar y penalizar cualquier comportamiento delictivo o indebido por altos funcionarios
gubernamentales, y asi restaurar la confianza del pueblo en su gobierno y en sus servidores publicos.
Ello responde a una politica publica dirigida a fomentar la dedicacion de sus funcionarios y
empleados a la gestion y al servicio publico honesto y excelente, tanto profesional como
personalmente, donde el derrotero que se ha de seguir sea la dedicacién absoluta al bienestar y
desarrollo integral del Pueblo de Puerto Rico.

Dentro del marco de la enunciada misién y politica piblica, el PFEI tiene la jurisdiccién y la
competencia para determinar, —previa evaluacién de un informe de investigacién preliminar del
Departamento de Justicia—, si procede o no la designacién de un Fiscal Especial Independiente
(FEI) para investigar alegaciones de conducta ilegal contra los funcionarios de alto nivel
expresamente identificados en la Ley 2 supra.”
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En consecuencia, el PFEI plantea de manera clara que estd excluido de la aplicacién
de varias leyes, incluida la anterior Ley del Plan de Reorganizacién 3-2011, sobre la
Administracién de Servicios Generales, plan que fue derogado mediante esta Ley 73-2019.
Una exclusién que responde a la delicada funcién de investigacién y fiscalizacién sobre
altos funcionarios publicos de esta oficina. Como acertadamente se sefiala en la ponencia:.
“Por ello, se ha legislado para reafirmar la autonomia del PFEI y proveerle independencia
administrativa, en aras de permitirle la toma de decisiones y la realizacién de acciones que
promuevan la optimizacién de los servicios y la consecucién de sus deberes, cénsono con los objetivos
de su creacion.

Esta determinacion legislativa responde al interés piiblico de promover y asegurar la
independencia administrativa indispensable para ejercer la delicada funcion encomendads, que
permita, a su vez, una rdpida respuesta de la justicia ante sefialamientos de conducta ilegal por parte
de los funcionarios piblicos sujetos a la jurisdiccion de la referida Ley, lo cual incluye al
Administrador(a) de la ASG.

Por ello, desde el afio 2012, el PFEI estd excluido de legislacién relacionada con procesos de

compras, a fin de evitar conflictos o interferencias al ejercer sus funciones y deberes de
investigacién...”

Llama nuestra atencién, que el PFEI advierte el peligro que representa a la lucha
contra la corrupcién gubernamental la no exclusién del mismo de los procesos de compras
que impone la Ley 73-2019, supra, por medio exclusivo de ASG. Una imposicién que
entienden limita la labor de sus fiscales, abogados e investigadores, y pone en riesgo la
confidencialidad de los trabajos y la proteccién de testigos. Adicional, porque dicha Ley 73-
2019, declaré como entidades exentas a la Oficina de Etica Gubernamental y a la Oficina
del Inspector General, cuya naturaleza como instituciones fiscalizadoras, es similar al PFEL

CONCLUSION

Esta Comisién de Gobierno, coincide con los planteamientos esbozados en los
memoriales a que hemos hecho referencia que avalan el Proyecto del Senado Ntimero 162.
Asimismo, se acogen aquellas sugerencias de enmiendas, particularmente a la autorizacién
permanente para realizar compras excepcionales de equipos y servicios médicos-
hospitalarios y quiridrgicos a los lesionados por ACAA, que se est4 renovando por periodos
de un (1) afio mediante dispensa. Ademds, se reconoce, segiin informado, las funciones de
fiscalizacién que ejerce OCE, en cuanto al financiamiento de las campafias politicas,
conforme a la Ley 222-2011, seglin enmendada, que requiere la debida independencia en
sus procesos adquisitivos. De igual manera, sobre el PFEI por sus funciones de
investigacion, fiscalizacion y encausamiento en los tribunales de casos de funcionarios de
Gobierno referidos por el Departamento de Justicia. En cuanto a la ACAA, ya que
administra el seguro de salud y compensaciones para las victimas de accidentes de
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automéviles y sus dependientes, proporcionando servicios médicos-hospitalarios que
requieren su disponibilidad y accesibilidad para los asegurados y sus familias.

Por las razones expuestas, y luego de evaluar detenidamente la medida ante nuestra
consideracién, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién del Proyecto del Senado. 162 con las enmiendas que se
incorporan en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

OSAMENTE SOMETIDO,

Comisién de Gobierno
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Presentado por la sefiora Soto Tolentino

Referido a la Comisién de Gobierno

LEY

Para enmendar el inciso (o) del Articulo 4 y ermendarlos afiadir un nuevo inciso (o) al .
Articulos-34 335 de la Ley 73-2019, segiin enmendada conocida como “Ley de la
Administraciéon de Servicios Generales para la Centralizacién de las Compras del
Gobierno de Puerto Rico de 20197, a los fines de incluir y/o clasificar como
entidades exentas a la Oficina del Contralor Electoral, ala—Administracién—de
&mpmmems?eﬁeaéemesdeﬁﬁemevﬁes-y a la Oficina del Panel del Fiscal
Especial Independiente; asi como autorizar permanentemente a la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automdviles (ACAA) para realizar compras
excepcionales de equipos y servicios médicos-hospitalarios y quiroprdcticos a los lesionados
por accidentes de vehiculos de motor con cardcter de urgencia en el menor tiempo posible;
realizar enmiendas técnicas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 73-2019, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios
Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 20197,
se adoptd un nuevo modelo para la compra de bienes, obras y servicios por parte de
nuestro Gobierno. Dicha Ley, tiene como objetivo principal el convertir a la
Administracién de Servicios Generales (en adelante “ASG”) en la tnica entidad

gubernamental facultada para establecer y llevar a cabo todo procedimiento de



adquisicién de bienes, obras y servicios del Gobierno de Puerto Rico y a su vez,
reestructurar estos procesos para simplificarlos mediante el uso de avances
tecnolégicos, la reduccién del gasto publico, la asignacién estratégica de recursos y la

simplificacién de los reglamentos sobre las adquisiciones del Gobierno de Puerto Rico.

Segun el alcance que establece la Ley 73-2019, las entidades gubernamentales,
segtin definidas en la Ley, realizardn todas las compras y subastas de bienes, obras y
servicios no profesionales a través de la ASG, sin excepcién alguna. No obstante, en el
caso de entidades exentas, segtin definidas en ia dicha Ley, estas no estardn obligadas a
realizar sus compras y subastas de bienes, obras y servicios no profesionales a través de
la Administracion de Servicios Generales, mientras se encuentre en vigencia el Plan
Fiscal correspondiente. Sin embargo, estas si vendran obligadas a adoptar los métodos
de licitaci6n y compras excepcionales y a seguir los procedimientos establecidos al

momento de realizar sus compras y subastas de bienes, obras y servicios no

profesionales.

Por otro lado, la Oficina del Contralor Electoral (OCE) fue creada el 18 de
noviembre de 2011, en virtud de la Ley 222-2011, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Fiscalizacién del Financiamiento de Campafias Politicas en Puerto Rico”.
Mediante esta legislacién, se le transfiere a la OCE la jurisdiccién sobre el proceso de
fiscalizar el financiamiento de las campafias politicas en nuestra jurisdiccién y se
adoptan mecanismos tecnol6gicos modernos de divulgacién para que el Pueblo de
Puerto Rico esté debidamente informado sobre quién contribuye y gasta en causas
electorales. La OCE tiene el deber de examinar y corroborar cada uno de los informes
presentados electrénicamente por los funcionarios electos, aspirantes, candidatos,
partidos politicos y comités sobre el financiamiento de sus camparias politicas y
actividades de recaudacién de fondos, entre otros asuntos. Asimismo, la OCE tiene la
responsabilidad de investigar querellas juramentadas sobre posibles violaciones a las
disposiciones de la Ley 222-2011, supra, y auditar las camparias de todos los candidatos

a puestos electivos en los eventos electorales. La OCE, ademds, evaltia e implementa



medidas dirigidas a garantizar una fiscalizacién adecuada de los fondos priblicos

otorgados a los partidos a—través—del-FondoElectoral-y—el-Fondo-Especial para el

Financiamiento de las Campafias Politicas. Su funcién fiscalizadora resulta en la

necesidad de independencia en sus procesos adquisitivos.

De ofra parte, la Administracién de Compensaciones por Accidentes de

Automéviles (en adelante, “ACAA”) es una corporacion piblica, creada mediante la

a;-111-2020 conocida como “Ley
de Proteccién Social por Accidentes de AuteméwvilesVehiculos de Motor”, la que

administra un seguro de servicios de salud y compensaciones para beneficiar a las_los

vietimas lesionados de accidentes de auteméviles vehiculos de motor y a sus dependientes.

El propésito de dicha corporacién ptiblica es reducir los tragicos efectos sociales y
econdmicos producidos por los accidentes de trdnsito sobre la familia y demds

dependientes de las—victimas los lesionados. La ACAA proporciona servicios médico-

hospitalarios y guiropricticos, asi como de compensacién a las-vietimas los lesionados y a
los dependientes de victimas fallecidas para evitar que queden en total desamparo

econdmico.

Los poderes corporativos de la ACAA son ejercidos por una Junta de Gobierno
que serd responsable de la administracién de la misma y de velar por que se pongan en
vigor las disposiciones de la Ley. La Junta nombra al Director(a) Ejecutivo(a)
responsable de cumplir con las disposiciones de la Ley, asi como con las normas y
procedimientos que establece esta Junta. La intencion legislativa es que la ACAA sea
una institucién 4gil y dindmica, con todos sus sistemas operacionales integrados, que
facilita servicios eficaces, de calidad y en el menor tiempo posible. Cuenta con
servidores piiblicos capacitados y comprometidos con la excelencia en el servicio,
dirigidos a satisfacer las necesidades de los asegurados y a promover, mediante la

educacion, la prevencidn de accidentes de transito.

Asi, Rresulta indispensable la—independencia—delos—procesos—de—compras—y

subastas-de gue esta corporacion publica, sea gutorizada permanentemente mediante ley para




4

realizar compras excepcionales de equipos y servicios médicos-hospitalarios y quiropricticos a los

lesionados por accidentes de vehiculos de motor con cardcter de urgencia en el menor tiempo

posible, debido a la naturaleza de los servicios médico-hospitalarios que ofrece 1a misma.

La enmienda en esta medida al Articulo 34 de la Ley 73-2019, segiin enmendada, afiadird un

nuevo inciso (o) para lograr este objetivo.

Por otra parte, el Panel del Fiscal Especial Independiente (en adelante “el Panel”),
fue creado mediante la Ley Ntim. 2 de 23 de febrero de 1988, segtin enmendada. La
funcién del Panel es asignar Fiscales Especiales Independientes para atender los casos
referidos por el Secretario de Justicia (o directamente por la Asamblea Legislativa) y
realizar las investigaciones correspondientes. De estar presentes los elementos de actos
ilicitos, presentar los cargos correspondientes contra funcionarios en los tribunales. Asi
las cosas, debido a la funcién fiscalizadora del Panel, entendemos imprescindible que

realice sus procesos adquisitivos de forma independiente a la ASG.

Es por todo lo anterior, que entendemos pertinente enmendar la Ley 73-2019,

supra, a los fines de incluir y/o clasificar como entidades exentas a la Oficina del
Contralor Electoral, a—la—ACAA y a la Oficina del Panel del Fiscal Especial

Independiente, asi como realizar enmiendas técnicas a dicho estatuto. Ademds, autorizar

a la Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automéuviles (en adelante, “ACAA”)

a realizar compras excepcionales de equipos y servicios médicos-hospitalarios y quiroprdcticos a

los lesionados por accidentes de vehiculos de motor con cardcter de urgencia en el menor tiempo.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el inciso (o) del Articulo 4 de la Ley 73-2019, seguin

enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios Generales para la

Centralizacién de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”, para que se lea

como sigue:

“ Articulo 4.-Definiciones:

(@)

(0)

Entidad Exenta: Entidad Gubernamental que no viene obligada a realizar
sus compras a través de la Administracién, ya sea por razén de operar
bajo lo dispuesto en un plan fiscal vigente o por tratarse de entidades
fiscalizadoras de la integridad del servicio piblico y la eficiencia
gubernamental. Para propésitos de esta Ley, se considerardn entidades
exentas las siguientes: Oficina de Etica Gubernamental, Oficina del
Inspector General de Puerto Rico, Universidad de Puerto Rico, Comisién
Estatal de Elecciones, Autoridad de Asesorfa Financiera y Agencia Fiscal
de Puerto Rico, Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico,
Autoridad para las Alianzas Piblico Privadas de Puerto Rico, Autoridad
para el Financiamiento de la Infraestructura de Puerto Rico, Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados, Autoridad de Energfa Eléctrica, Autoridad

de Carreteras y Transportacion, la Corporacién del Proyecto ENLACE del
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Cafio Martin Pefia, la Corporacién Piblica Para la Supervisién de Seguros

de Cooperativas de Puerto Rico, programas e instalaciones de la
Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico (ASEM), el Centro
Médico, el Hospital Cardiovascular, el Hospital Universitario de Adultos,

el Hospital Pediétrico Universitario, el Hospital Universitario Dr. Ramén

Ruiz Arnau, los Centros de Diagnéstico y Tratamiento y facilidades de

discapacidad intelectual adscritos al Departamento de Salud, el Hospital

Industrial y dispensarios regionales e intermedios, la Corporacién del
Fondo del Seguro del Estado, la Autoridad Metropolitana de Autobuses, ¥

la Autoridad de Edificios Pdblicos, la-Oficina-del-Contralor-Electoral; la

Oficina del Contralor Electoral la Administracién-de-Compensaciones-per

Aecid 1e-Automéviles y-la-Oficina-del Panel sobre-el- Fiscal Especial

Independiente: y Iz Oficina del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente.

No obstante, las entidades exentas tienen que realizar sus procesos

de licitacién acogiendo los métodos de licitacién establecidos en esta Ley.

Ademds, las mismas deben acogerse a las categorias previamente licitadas

y contratos otorgados por la Administracién de Servicios generales.

Seccibn 2.-Se enmendar ariade los un nuevo incisos (o) y{p} del al Articulo 34 de la

Ley 73-2019, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de Servicios
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Generales para la Centralizacion de las Compras del Gobierno de Puerto Rico de 2019”,
para que dicho Articulo se lea como sigue:

“Articulo 34.-Compras Excepcionales.

Se conocerdn como compras excepcionales, todas aguellas compras que estardn

exceptuadas de realizarse utilizando los métodos de licitacién dispuestos en esta Ley.

Toda compra excepcional deberd ser recomendada, mediante escrito, por el

Administrador Auxiliar de Adquisiciones y Autorizada por el Oficial de Licitacién. Se

considerardn compras excepcionales las siguientes:

a)
b)

(o) Cuando la Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles

adquiera equipos y servicios especializados médicos-hospitalarios y quiroprécticos
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a los lesionados por accidentes de vehiculos de motor en una situacién de urgencia

en el menor tiempo posible, por estar comprometida la salud de algin paciente,

lesionado, o los servicios a la ciudadania.”

Seccién 4= 3.- Separabilidad.

Si algun articulo, pérrafo, cldusula o disposicién de la presente Ley fuera
declarado nulo o inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién y competencia, tal
declaracién de inconstitucionalidad o nulidad no afectard sus demas disposiciones, las
cuales permaneceran en pleno vigor.

Seccién 5-4. Vigencia.

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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P. del S. 739

Informe Positivo

l§ cL octubre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previa consideracién y evaluacién, recomienda la aprobaci6én del Proyecto del Senado
739, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de S. 739, segtin presentado, tiene como propdsito enmendar los articulos 1y
2 de la Ley 66-2013, conocida como la “Ley para Prohibir la Otorgacién de Bonos de
Productividad en el Gobierno del ELA de Puerto Rico”, a los fines de definir el alcance
del concepto “bono de productividad” y prohibir taxativamente la concesién de bonos
de productividad en toda agencia, corporacién o instrumentalidad gubernamental.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es importante sefialar, que la Exposicién de Motivos del P. del S. 739, ante nos,
plantea de manera concreta el propésito principal para la aprobacién de esta medida
como mecanismo para que nuestro marco legal, de manera integral, prohiba la otorgacién
de bonos de productividad a funcionarios publicos en altos puestos. Precisamente, en
dicho sentido se expresa:

“Mediante la Ley 66-2013, se prohibe, en cierta manera, la concesién de bonos de
productividad a los altos directivos, empleados de confianza y gerenciales de las agencias,
administraciones, corporaciones publicas y demds dependencias gubernamentales.



Comeo fundamento para aprobar la Ley 66-2013, su exposicion de motivos resefia
la crisis econémica y la incertidumbre fiscal que enfrenta el Gobierno de
Puerto Rico. A su vez, sefiala que, en lugar de utilizarse para incentivar y
aumentar el rendimiento, la utilidad de los bonos de productividad se ha
desvirtuado, convirtiéndose en un medio para satisfacer los intereses econémicos
de los altos funcionarios.

Esta Asamblea Legislativa coincide con los fundamentos expresados entonces para
aprobar la Ley 66-2013. Sin embargo, la misma no atendi6 integramente el problema que
representa la concesion de bonos de productividad en el Gobierno. La pieza legislativa,
en lugar de prohibir taxativamente la concesion de bonos de productividad,
permitia su otorgacion mediando la autorizacion de la Oficina de Capacitacion y
Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracion de Recursos Humanos
(OCALARH). Siendo ello asi, el erario piiblico no quedaba del todo protegido...”
(énfasis nuestro)

Expuesto a grandes rasgos las razones para la aprobacién del P. del S. 739, como
parte de una sana politica piiblica de administracién gubernamental, parte del servicio
ptiblico de excelencia a nuestros ciudadanos, es menester informar que durante la
consideracién de la presente medida la Comisién de Gobierno del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, conforme a los poderes y facultades delegados por
nuestro Reglamento vigente, solicit6 la opinién de diversas entidades gubernamentales.
A continuacién, resumimos el alcance de las mismas:

Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF)

En su ponencia la AFFAF expone sus funciones y poderes, conforme a la Ley 2-
2017, segiin enmendada, como agente fiscal, asesor financiero y agente informativo del
Gobierno de Puerto Rico, asf como el ente gubernamental encargado de la colaboracién,
comunicacién y cooperacién con la Junta de Supervisién Fiscal, creada por la Ley Federal
PROMESA. Especificamente, manifiesta que la enmienda propuesta a la Ley 66-2013 ya
esti contenida en la Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, que dispone que la tinica bonificacién consentida en el
ordenamiento ser4 la del bono de navidad. Asumiendo que la AAFAF esté correcta en
su apreciacién, nuestra Comisién de Gobierno entiende que el P. del S. 739 tendria el

efecto de armonizar el estado de derecho y como se ha sefialado, atender de manera



integral la prohibicién de bonos de productividad a altos funcionarios. Ademads,
distingue la posible concesion de dichos bonos a funcionarios o empleados ptblicos.

La AFFAF plantea que, uno de los objetivos del Plan Fiscal adoptado entre el
Ejecutivo y la Junta de Supervisién Fiscal fue la reduccién de la compensaci6n adicional
a los empleados piiblicos con el fin de promover la estabilidad fiscal, aunque sefialan: “y
sin que esto signifique que no avalamos la medida”. Ademds, advierten que las disposiciones
que limitan los posibles beneficios marginales de los empleados ptiblicos contenidos en
la Ley 26-2017, ante, serdn de duracién temporera.

Aunque expresan su preocupacién de que esta medida pueda tener impacto
presupuestario y pudiera ser objeto de “paralizacion” por parte de la Jueza Federal, Hon.
Laura Taylor Swain, bajo la Ley Federal PROMESA, no logran explicar cémo eso puede
ocurrir limitando la posibilidad de que se concedan bonos de productividad a
funcionarios y a personal de la alta gerencia gubernamental. Noétese, que esta medida no
concede a los empleados ptiblicos derechos que hoy no posean, pero elimina de manera
clara la posibilidad de que se extiendan bonificaciones por productividad a ciertos
funcionarios en altos puestos, gerenciales o de confianza.

A pesar de esta argumentacion, no plasman una objecion expresa al proyecto.
Recomiendan consultar al Departamento de Recursos Humanos y OATRH.

Oficina de Administracién y_Transformacién de los Recursos Humanos del

Gobierno de Puerto Rico (OATRH)

En primera instancia, la OATRH expone las funciones que le han sido delegadas,
conforme a la Ley 8-2017, segtin enmendada, en particular, para asesorar al Gobernador
y a la Asamblea Legislativa en todo lo relativo a las relaciones laborales y a la
administracién de los recursos humanos en el servicio ptblico. Tras recomendar
enmiendas técnicas, que han sido incorporadas en el entirillado electrénico que
acompafia este informe, la OATRH indica que la disposicién que se pretende enmendar
mediante el P. del S. 739 no se puede poner en vigor por virtud del Articulo 2.08 de la
Ley 26-2017, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan

Fiscal”, que dispone que la tnica bonificacién econémica que se le otorgard a los



empleados priblicos del Gobierno y sus corporaciones publicas serd por concepto del
bono de Navidad.

No obstante, aclaran que el Articulo 2.03 de esa misma Ley 26 -2017, supra, dispone
que esta limitacién al poder para autorizar bonificaciones de productividad es de caracter
temporero. Esta Comision concluye, que la naturaleza temporera que hemos sefialado es
precisamente la justificacién para la propuesta legislativa contenida en el P. del S. 739,
pues no hemos encontrado justificacién para que se deba emitir un pago con fondos
publicos a funcionarios de alta jerarquia que reciben un sueldo por realizar precisamente
ese trabajo. Una prohibicién, que, como politica publica, consideramos debe ser
permanente y no solamente prohibida de forma temporal a estos funcionarios con altos
sueldos.

La OATRH plantea, ademds, que el Articulo 2(b) de la Ley 66-2013 ya contiene una
disposicién que al presente prohibe la concesién de bonificaciones por productividad a
funcionarios de alta gerencia en el gobierno del Estados Libre Asociado. No obstante, la
confusa redaccién de esta disposicién parece referirse a prohibiciones de bonificaciones
de productividad para aquellos jefes de agencia que rinden sus servicios bajo un contrato
con el ELA. Mediante la presente iniciativa, se resuelve cualquier posible interpretacién
que permita la concesién de estos bonos y se limitardn los mismos al Bono de Navidad,
en igualdad de condiciones entre todos los empleados y funcionarios del ELA.

Notese que mientras OATRH sefiala que existe una prohibicion total a la concesién
de bonos de productividad, reconoce que la Ley 66-2013 dispone que para conceder
bonos de productividad debe obtenerse una certificacion de disponibilidad de fondos.
(Enfasis nuestro) Es decir, si existe la prohibicién de este tipo de bonificaciones, no
deberia necesitarse para ningtin propésito la referida certificacién. Mas atin, la OATRH
indica: “Somos del criterio que la Ley 66-2013 garantiza que el otorgamiento de bonos de
productividad sea sélo para aquellos empleados para los cuales fueron originalmente creados y bajo
los mas estrictos estindares de eficiencia, tomando en consideracion el momento de estrechez

economica por el que atravesdbamos, el cual todavia no hemos superado.” Esa expresion,



reafirma la necesidad de legislar el asunto para prohibir la concesién de bonos de
productividad para funcionarios y altos gerentes gubernamentales.

Adicional, la OATRH critica la propuesta contenida en el P. del S. 739 de prohibir
los bonos de productividad en las corporaciones piblicas. Fundamenta su opinién, en
que la Ley 8-2017 obliga a estas entidades a adoptar reglamentacion de recursos humanos
basados en el principio de mérito. Ese mandato, sin embargo, no prohibe la posibilidad
de que se concedan bonos de productividad a los funcionarios o gerentes
gubernamentales en las corporaciones piiblicas.

Por otra parte, la OATRH critica que la propuesta legislativa mantenga vigente la
posibilidad de conceder bonos de productividad cuando los mismos sean producto de
un proceso de negociacién colectiva. Esta Comisién, recomienda que se mantenga esa
disposicién por respeto a cualquier convenio colectivo que pueda contener estas
disposiciones y para mantener la viabilidad de que sea un elemento de negociacién para
empleados y el patrono gubernamental en el futuro. En todo caso, se requiere la
disponibilidad de los fondos para poder conceder este beneficio en el proceso de
negociacion del mismo.

La OATRH parece malinterpretar el alcance del texto propuesto en el P. del S. 739
al plantear que se prohibe la concesién de bonos de productividad a los empleados del
gobierno. La redaccién claramente dispone que la prohibicién absoluta a la concesién de
bonos por productividad serd para los funcionarios y ejecutivos gerenciales del gobierno
del ELA. Por ello, el proyecto mantiene inalterada las disposiciones contenidas en la Ley
8-2017 que reconoce la posibilidad de conceder bonificaciones por productividad al
empleado ptiblico y establece los pardmetros de la misma. Asimismo, parece obviar la
OARTH en su andlisis que la medida prohibe de igual forma a los empleados de
confianza recibir estos bonos de productividad mientras ocupen la plaza,
independientemente de si estos bonos se consideren transacciones aisladas e
independientes o no periédicas que no se extienden a dicho empleado al ser reinstalado

en el puesto de carrera que ocupaba.



En sintesis, la OATRH no endosa la medida por entender que mantener la
posibilidad de conceder bonos de productividad a empleados ptblicos, que sea
productos de un proceso de negociacién colectiva no garantiza economias al erario.
Olvida la OATRH, que, si el patrono no tiene los recursos fiscales disponibles o si tiene
otras prioridades gerenciales con su presupuesto, le bastaria con no aceptar esa
disposicién en la mesa de negociaciones. Lo que resulta inaceptable, es la pretension de
que se elimine estatutariamente la posibilidad de un drea de negociacién a los empleados
ptiblicos en procesos avalados por el marco legal y que no debemos menoscabar.

Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP)

La OGP limit6 sus expresiones a exponer los alcances del Proyecto ante nuestra
consideracién, asi como delimitar sus funciones, conforme a la Ley Num. 147 de 18 de
junio de 1980, segtin enmendada. Especificamente, en materia de asesorar en asuntos de
indole presupuestario, programaticos, de gerencia administrativa y en asuntos de
naturaleza fiscal. Esto, como parte de la politica piiblica vigente para implantar medidas
rigurosas de control y eficiencia fiscal, en particular, relacionadas con nombramientos,
transacciones de personal y contrataciones. Expresan que: “el espiritu que promueve el
proyecto es loable, toda vez que va dirigido a proteger el erario piiblico de gastos que pueden verse
como excesivos durante la crisis fiscal que nuestro Gobierno atin atraviesa.”.

Recomiendan a esta Comisi6én ausculte la postura de la OATRH y manifest6 no
haber logrado identificar impacto presupuestario alguno en el P. del S. 739, ni tampoco
reasignacién de partidas presupuestarias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del
Senado 739 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION



En sintesis, se demuestra un marcado reconocimiento a la intencién loable de la
medida. Por ello, esta Comisién coincide en la importancia de aclarar el ordenamiento
para garantizar que no haya escenario posible para que funcionarios y gerentes
gubernamentales puedan recibir bonificaciones por productividad. Es politica ptiblica
de esta Asamblea Legislativa, que las personas que reciben un sueldo por desempefiar
posiciones de alta jerarquia en el Gobierno no reciban remuneracién adicional a su sueldo
-que en muchas ocasiones estd dispuesto por ley, acorde a las responsabilidades de su
cargo y funciones.

Precisamente, porque la prohibicién actual estd supeditada a la naturaleza
temporera de la Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal, Ley 26-2017, supra. Asi, para
esta Asamblea Legislativa la prohibicién contenida en la Ley 66-2013 debe ser
permanente y sin sujecién a interpretaciones o posterior andlisis de la OATRH a estos
funcionarios, bajo criterios de una certificacion de disponibilidad de fondos.

Esta propuesta, ni afiade, ni limita derechos laborales de los empleados ptiblicos,
aunque reconoce la importancia de cumplir con los acuerdos alcanzados entre el ejecutivo
y los sindicatos mediante el mecanismo de negociacién colectiva. Ese reconocimiento,
plantea preocupaciones al ejecutivo que parece no entender que su voluntad o
circunstancias deberén discutirse en la mesa de negociacién colectiva y no mediante
limitaciones estatutarias a priori. Las limitaciones existentes a la posibilidad de que se
autoricen bonos de productividad para los empleados ptiblicos que no ocupan posiciones
de gerencia est4dn contenidos en otras leyes y no son atendidos mediante la presente.

Como bien expresa la OGP, no hay evidencia de que las disposiciones del P. del S.
739 tenga impacto presupuestario alguno.

Por todo lo cual, esta Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico recomienda la aprobacién del P. del S. 739 con las enmiendas que se

incorporan en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,



. QL

HON. RAMON RUIZ NIEVES
Presidente
Comisién de Gobierno
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LEY

Para enmendar los Articulos 1 y 2 de la Ley 66-2013, conocida como “Ley para Prohibir
la Otorgacién de Bonos de Productividad en el Gobierno del ELA de Puerto Rico”,
a los fines de definir el alcance del concepto “bono de productividad”, gjustar sus
disposiciones a la normativa establecida en legislacién posterior a la aprobacién de dicha ley
y prohibir taxativamente la concesién de bonos de productividad en toda agencia,
corporacién o instrumentalidad gubernamental para altos directivos, funcionarios,
empleados de confianza y otros gerenciales del Estado Libre Asociado; ordenar a la Oficina
de_Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto
Rico, dentro de las facultades conferidas por la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida
como “Ley para la Administracién y la_Transformacion de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”, asi como a las Juntas de Gobierno de las autoridades,
administraciones o corporaciones publicas, a promulgar o enmendar cualquier reglamento,
memorando especial o carta circular necesario para poner en vigor las disposiciones de esta
Ley, en un término no mayor de sesenta (60) dias; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Ley 66-2013, se prohibe, en cierta manera, la concesién de bonos de

productividad a los altos directivos, empleados de confianza y gerenciales de las



agencias, administraciones, corporaciones publicas y deméds dependencias

gubernamentales.

Como fundamento para aprobar la Ley 66-2013, su exposicién de motivos resefia
la crisis econémica y la incertidumbre fiscal que enfrenta el Gobierno de Puerto Rico. A
su vez, sefiala que, en lugar de utilizarse para incentivar y aumentar el rendimiento, la
utilidad de los bonos de productividad se ha desvirtuado, convirtiéndose en un medio

para satisfacer los intereses econémicos de los altos funcionarios.

Esta Asamblea Legislativa coincide con los fundamentos expresados entonces
para aprobar la Ley 66-2013. Sin embargo, la misma no atendié integramente el
problema que representa la concesién de bonos de productividad en el Gobierno. La
pieza legislativa, en lugar de prohibir taxativamente la concesién de bonos de
productividad, permitia su otorgacién mediando la autorizacién de la entonces Oficina
de Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de

ecursos Humanos (OCALARH). Siendo ello asi, el erario pébliee no quedaba del todo
protegido.

Por otro lado, la facultad de OCALARH de aquel periodo para autorizar la

concesion de bonos de productividad incluia aquellos otorgados por las corporaciones
ptiblicas. Esta autoridad se apartaba diametralmente de la hoy derogada Ley 184-2004,
seglin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién de los Recursos
Humanos en el Servicio Priblico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, que en sus

disposiciones excluyé patentemente a las corporaciones priblicas.

Con posterioridad, se aprob6 la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley para la Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el
Gobierno de Puerto Rico”, derogando la ley organica que creaba la OCALARH {Le¥
284-2004) (Ley 184-2004) y disponiendo el establecimiento de una nueva estructura

administrativa denominada “Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”. La seccién 4.3 de dicha 1 Ley 8-2017,

supra, establece que “... [tlanto el Director como la Oficina realizardn todas aquellas



funciones que le hubiesen sido asignadas por leyes especiales a la Oficina de
Capacitacién y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de Administracién de Recursos
Humanos (OCALARH) y que no hayan sido derogadas por esta Ley. Asimismo,
realizardn las funciones especiales asignadas, y todas aquellas funciones inherentes,
necesarias o convenientes para lograr los propésitos de esta Ley.”. Como resultado, el
mandato asignado originalmente a la OCALARH para autorizar bonificaciones se

mantiene intacto.

Posteriormente, y por virtud del Articulo 2.08 de la Ley 26-2017, sequin enmendada,

conocida como la “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, que expresa que la unica

bonificacion econémica que se le otorgaria a los empleados piblicos del Gobierno Central y sus

corporaciones publicas serd por concepto del bono de navidad. No obstante, esta disposicion tiene

cardcter temporero de conformidad con el Articulo 2.03 de dicha ley 26-2017, ante, que dispone

que: “... en aras de lograr la consecucion de los objetivos de la presente Ley y hacerlo de la forma

menos onerosa para nuestros empleados piblicos, establece que las disposiciones de los Articulos

2.04, 2.05. 2.08 al 2.11 y 2.18 serin de duracién temporera y su vigencia cesard durante el

préximo_afio fiscal luego de que el Gobierno de Puerto Rico haya logrado un presupuesto

balanceado y superado la crisis econémica.” Esta disposicion, no sélo tiene cardcter temporero,

sino que sélo aplica a empleados piiblicos y no a funcionarios -cuya prohibicién de bonos de

vroductividad estd contenida en la Ley 66-2013, antes citada, y objeto de enmiendas por esta

medida. Precisamente, un vacio sujeto a interpretacion que se atiende mediante la presente Ley.

En consecuencia, esta Asamblea Legislativa estima meritorio enmendar la Ley
66-2013, a los fines de prohibir taxativamente la concesién de bonos de productividad
en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de derogar el modelo de

excepcion que concede a la OATRH la facultad para aprobar su concesién, como un

mecanismo que realmente vele por las finanzas publicas. Esto, conforme al imperativo de

una politica piblica de administracion integral y de efectiva utilizacion de los fondos piblicos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:



Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 66-2013, conocida como “Ley para
Prohibir la Otorgacién de Bonos de Productividad en el Gobierno del ELA de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:
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“Articulo 1. - Definiciones.

Para propésitos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado
que a continuacién se indica:
a) ...
b) Bono de Productividad: Toda remuneracién pagada a [funcionario o
empleado ptblico] altos directivos, funcionarios, empleados de confianza y otros
gerenciales, fijada o no por un acuerdo contractual cuyo célculo depende de las
ganancias netas o brutas, superavit o excedentes en efectivo de la Agencia,
Corporacion o Instrumentalidad Piblica; incluird también cualquier bonificacién,
mediante Orden o Resolucién, por concepto de ejecutorias, méritos, calidad,
cantidad o grado de produccién. Lo anterior no incluye los beneficios que
correspondan conforme las disposiciones de un convenio colectivo.
o ...
d) Empleado o Empleada: Personas que ocupan cargos o puestos en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico que no estin investidos de parte de la soberania
del Estado, incluye a los empleados publicos del servicio de carrera e irregulares,
los que prestan servicios por contrato, los cuales equivalen a un puesto o cargo
regular, los de nombramijento transitorio y los que se encuentren en periodo

probatorio. Quedan expresamente excluidos de esta definicion, para fines de las
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prohibiciones establecidas en esta Ley, los empleados en el servicio de carrera, con derecho
a la negociacidn colectiva bajo la Ley Niim. 130 de 8 de mayo de 1945, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico” o la Ley Niuim. 45-1998,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Relaciones del Trabajo para el Servicio Piblico

de Puerto Rico”.

e) Funcionario o Funcionaria: Personas que ocupan cargos o empleos en el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que estin investidos de parte de la
soberania del Estado, o sea, que intervienen directamente en la formulacién o
implantacién de la politica pdblica. Para propésitos de esta Ley, este término
incluird a los altos directivos, empleados de confianza y otros gerenciales,
cuando se trate de las instrumentalidades del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, ya sean estas agencias, administraciones, corporaciones priblicas,
autoridades, y cualesquiera otras entidades cuasi ptblicas, y/o que operan como
si fueran entidades privadas [, incluirdn]. Este término, incluye, entre otros, a los
que ocupan cargos O empleos que se denominen como Secretarios,
Subsecretarios, Directores y Subdirectores Ejecutivos, Administradores y
Subadministradores, Presidentes Ejecutivos y Vicepresidentes Ejecutivos, [entre
otros,] o su equivalente [, en cualquier instrumentalidad pdblica o cuasi
ptblical.

f)...

g)..
h)...
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i) ...
i) ..

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 66-2013, conocida como “Ley para

Prohibir la Otorgacién de Bonos de Productividad en el Gobierno del ELA de Puerto

Rico”, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Prohibicién General

a) Se prohibe a toda Junta, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Piblica del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico adjudicar, acordar, aprobar, autorizar,
contratar, ordenar, pagar o de forma alguna conceder, cualquier bono de
productividad [a cualquier empleado sin la previa evaluacién y autorizacién de
la Oficina de Capacitacion y Asesoramiento en Asuntos Laborales y de
Administracion de Recursos Humanos (OCALARH). Disponiéndose que toda
Junta, Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Piblica que interese otorgar
un bono de productividad, o por cualquier otro concepto, someterd para la
previa evaluacién y aprobacién de la OCALARH las normas de otorgacién
correspondientes junto con la certificacién de disponibilidad de fondos y con
los periodos y términos considerados para la concesién de tal bono. La
evaluacién de la OCALARH considerari las disposiciones de la Ley 184-2004, y
de cualquier otra reglamentacion necesaria en consideracién a las normas de
austeridad prevalecientes en el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. Se autoriza a 1a OCALARH a redactar el reglamento correspondiente
estableciendo los criterios y guias generales que serdn consideradas por las

Agencias, Corporaciones e Instrumentalidades Piiblicas proponentes del pago
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de bonos de productividad, sujeto al Articulo 2, Inciso b)] a cualquier persona

descrita en el Articulo 1(e) de esta Ley.

b) Ningtin contrato de empleo ni de servicios profesionales con cualesquiera

Agencia, Corporacién o Instrumentalidad Ptblica del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico podra acordar, aprobar, adjudicar, autorizar, contratar, ordenar,

pagar o de forma alguna conceder a algtn contratista o funcionario cualquier

remuneracién o bono por concepto de productividad. Disponiéndose, que

[ninguna] ningiin empleado o persona que ocupe un cargo o empleo [de] catalogado

como alto directivo, funcionario, empleado de confianza u otros de naturaleza gerencial

que se denomine, entre otros, como Secretario, Subsecretario, Director Ejecutivo,

Subdirector Ejecutivo, Administrador, Subadministrador, Presidente Ejecutivo,

Vicepresidente Ejecutivo, o su equivalente en cualquier Agencia, Corporacién o

Instrumentalidad Piblica recibird un bono por productividad o por cualquier

otro concepto. De igual forma, s6lo podran recibir el Bono de Navidad hasta el

limite de la cuantia legal [y s6lo en los casos], aguellos bonos autorizados por ley

[para esos finesl, los aumentos aplicables provistos por ley, y los beneficios que

correspondan conforme las disposiciones de un convenio colectivo.”

Seccién 3.- Se ordena a la Oficina de Administracién y Transformacién de los
Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico, dentro de las facultades conferidas
por la Ley 8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Administracién y la
Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, asi como a

las Juntas de Gobierno de las autoridades, administraciones o corporaciones publicas, a



8

promulgar _o_enmendar cualquier reglamento, memorando especial o carta circular

necesario para poner en vigor las disposiciones de esta Ley, en un término no mayor de

sesenta (60) dias de aprobada esta Ley. Las regulaciones asi adoptadas no menoscabarén las
disposiciones de los convenios colectivos aplicables.

Seccion 4.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisidén de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 747, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 747 (en adelante, “P. del S. 747"), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propdsito enmendar el inciso (m) del Articulo 23.05 de la
Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trédnsito de Puerto Rico”, a
los fines de establecer que todo el dinero recaudado por concepto de multas y penalidades por
violaciones a ordenanzas mun:cipales serd devuelto por el Departamento de Hacienda a los
municipios de Puerto Rico; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), rige toda la conducta que deben observar las
personas al conducir vehiculos de motor en las vias piblicas. Igualmente, y en cuanto a
la medida ante esta Comisién, el Articulo 23.05 de la Ley 22, establece que del dinero
recaudado por concepto de cada multa administrativa en violacién a las ordenanzas
municipales que cubran las infracciones descritas en los Articulos 6.19, 6.20, 6.21, 6.22 y
6.23 de esta Ley, serdn ingresados al Fondo General del Gobierno Estatal la cantidad de
$3.00 o, la cantidad que se acuerde por el municipio para sufragar el proyecto de
coordinacién para el registro, cobro y auditoria de las remesas.



Asimismo, apuntala la medida en su exposicién de motivos que, la suma anual de
los $3.00 por multa retenidos a los municipios por el Gobierno Central, representa una
cantidad significativa que los municipios podrian utilizar para su funcionamiento y
mayor autonomia fiscal. De igual forma, esta medida atiende el creciente reclamo de
parte de los municipios sobre su autonomia y provee un mecanismo de recaudacién fiscal
adicional para estos, lo cual es necesario luego de los consistentes recortes que se ha
impuesto a las finanzas municipales durante los tiltimos cinco afios.

Por estarazén, el P. del S. 747, de la autoria de la senadora Garcia Montes, pretende
adjudicarles a los municipios de la Isla, todo el dinero recaudado por concepto de multas
y penalidades por violaciones a ordenanzas municipales. Esto con la finalidad de
brindarle a los municipios mayor autonomia fiscal y de igual forma, un componente de
recaudacion fiscal adicional.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Conforme al Articulo 23.05 de la Ley 22, lo recaudado por estas multas
administrativas, por la cantidad de $3.00 o la cantidad que se acuerde por el municipio,
serd ingresado al Fondo General del Gobierno. Ante esa realidad, esta pieza legislativa,
busca que lo recaudado por concepto de cada multa administrativa por violacién a
ordenanzas municipales sea devuelto a los municipios en su totalidad. Ello, en
consideracién a que la suma anual de esa cuantia puede significar una suma significativa
para el funcionamiento de los municipios y brindarle mayor autonomda fiscal.

De igual forma, esta asignacién de fondos atiende el reclamo que han tenido los
alcaldes durante los pasados cinco afios, donde han reclamado que se les otorgue mayor
autonomia fiscal. La aprobacién de esta medida pudiera brindar un alivio a los
municipios del Pais y les permitirfa trabajar con las distintas necesidades que tienen sus
ciudadanos.

E1 11 de febrero de 2022, el Proyecto del Senado fue referido a esta Comisién y se
solicitaron comentarios a la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, a la
Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico, al Departamento de Hacienda, al Departamento
de Seguridad Piblica (DSP), al Departamento de Transportacién y Obras Publicas
(DTOP), a la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico y a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP). Posteriormente, se enviaron segunda y tercera solicitud de
comentarios al Departamento de Hacienda, por entender que eran imprescindibles sus
comentarios sobre la pieza legislativa. A continuacién, se expone un resumen de los
memoriales recibidos en Comisién.

Federacién de Alcaldes de Puerto Rico




La Federacion de Alcaldes de Puerto Rico concuerda que los municipios
actualmente estdn enfrentando una crisis fiscal y luchan dia a dia para poder brindar los
servicios basicos y esenciales a los ciudadanos. Los municipios han tenido que realizar
ajustes en sus finanzas ante las pasadas situaciones y es por eso que, la Federacién
entiende que el proyecto le provee una herramienta a los municipios para que puedan
obtener fuentes de ingresos que ayuden a aliviar las finanzas y puedan continuar
ofreciendo los servicios a los ciudadanos. Al igual que la medida va a tenor con la Ley
107-2020 (Cédigo Municipal) que brinda mayor autonomia a los municipios. Por todo lo
antes expuesto, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico endosa el P. del S. 747.

Asociaciéon de Alcaldes de Puerto Rico

La Asociacién de Alcaldes de Puerto Rico y su directora ejecutiva, Lcda. Verénica
Rodriguez Irizarry, comentan que definitivamente la suma anual de $3.00 por multa
representa una cantidad significativa que los municipios podrian utilizar para su
funcionamiento y mayor autonomia fiscal. Por esto, la Asociacién endosa la enmienda
propuesta, a fines de brindar’e los municipios de Puerto Rico un mecanismo adicional de
recaudacién de ingresos por concepto de multas administrativas. Ademas de la enmienda
propuesta, entienden que el proyecto debe considerar que con la remesa mensual que
Hacienda envie a los municipios, se incluya un desglose de los boletos. De esta forma se
verificara con certeza que la cantidad enviada corresponde a los boletos emitidos.

Departamento de Seguridad Piblica

En primer lugar, el DSP expuso que los agentes del orden ptiblico tienen a bien
hacer cumplir las disposiciones de la Ley 22. En lo relativo al proyecto, indicaron que la
enmienda pretende establecer que todo lo recaudado por concepto de multa
administrativa al amparo de ordenanzas municipales, sea devuelto por el Gobierno
estatal a los municipios. El DSP reconoce la necesidad de los gobiernos municipales en
identificar recaudos adicionales para poder continuar brindando servicios a sus
constituyentes. Por lo que, recomiendan auscultar lo pretendido en esta medida con la
Asociacién y con la Federacion de Alcaldes, con el DTOP y con Hacienda.

Departamento de Transportacién y Obras Pablicas

El Departamento de Transportacion y Obras Piblicas comenta sobre la medida
que, aunque en una ocasion por la Ley 178-2012 se destiné la cantidad de $1 de los fondos
referidos a la Directoria de los Centros de Servicios al Conductor de DTOP, posteriores
enmiendas eliminaron este ingreso. Actualmente, el DTOP no recibe ingresos por
concepto de pago de multas administrativas por violacién a ordenanzas municipales. Al



violar las infracciones descritas en los articulos designados, lo recaudado por cada multa
debe ingresar al Fondo General de Gobierno la cantidad de $3.00. Como no es
responsabilidad del DTOP, estos recomiendan que se consulte con Hacienda.

Oficina de Gerencia v Presupuesto

La Oficina de Gerencia y Presupuesto indicé que el asunto aqui atendido
representa un esfuerzo legitimo por parte de la Legislatura, en aras de brindarle a los
municipios un mecanismo adicional de recaudacién de ingresos. Del mismo modo,
mencionan que los aspectos sustantivos y fiscales de la medida deben ser consultados
por el Departamento de Hacienda. Lo anterior se debe a que lo propuesto incide sobre
deberes ministeriales que le son otorgados al mencionado Departamento. Conforme a
ellos consideran que la referida entidad tiene el peritaje necesario para asistir a esta
Honorable Comision en el anlisis de esta propuesta, entienden este tltimo debe estimar
el impacto fiscal que tendria la medida.

Por otra parte, la OGP plante6 que el presupuesto para el afio fiscal 2022-2023 se
encuentra en proceso de formulacién y este depende de muiltiples factores econémicos y
fiscales, al igual que, diversas evaluaciones. Por esto, la OGP sugiere auscultar la opinién
de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal. Por lo tanto, aunque la medida
tiene como objetivo la intencién de aumentar los ingresos municipales, es necesario
estimar el impacto fiscal de esta iniciativa. La OGP no esta en posicion de opinar sobre la
medida, hasta tanto el Departamento de Hacienda provea el estimado proyectado de
pérdidas en los recaudos que supone su aprobacién. Mientras tanto, la OGP y su director,
Sr. Juan Blanco Urrutia, se reiteran disponibles a evaluar la medida una vez se obtenga la
informacién fiscal requerida.

Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda y su Oficina de Asuntos Legales expresan que,
luego de realizar una bidsqueda en sus sistemas, no han encontrado ingresos
contabilizados por las violaciones a ordenanzas municipales como hace referencia la
medida. Recomiendan auscultar los comentarios del Departamento de Transportacién y
Obras Publicas y de los distintos cuerpos policiales municipales para que expresen si se
han expedido multas relacionadas y el articulo de ley aplicable. Luego de tener esta
informacién y revisar las cuentas asociadas, expresarian el impacto fiscal, si alguno, que
tendria la aprobacién de esta medida.



ENMIENDAS PROPUESTAS

Se introdujeron enmiendas en el titulo de la medida para aclarar que es el
Departamento de Hacienda quien enviaria los fondos a los municipios, segtin lo aclaré el
DTOP en su memorial.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo anélisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 747, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH RO ELEZ
Presidenta
Comisién de Innovacidn, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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Para enmendar el inciso (m} del Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito de Puerto Rico”, a los fines de
establecer que todo el dinero recaudado por concepto de multas y penalidades por
violaciones a ordenanzas municipales; serd devuelto por el Departamento de

Transpertaeién-y-Obras-Piablicas Hacienda a los municipios de Puerto Rico; y para

otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito
de Puerto Rico”, rige lo relacionado a los vehiculos y a la transportacién en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico. Dicha Ley establece en su Articulo 23.05, que de lo
recaudado por concepto de cada multa administrativa por violacién a las ordenanzas
municipales que cubran las infracciones descritas en los Articulos 6.19, 6.20, 6.21, 6.22 y
6.23 de esta Ley, ingresara al Fondo General del Gobierno Estatal la cantidad de tres (3)
ddlares o la cantidad que se acuerde por el municipio para sufragar el proyecto de

coordinaci6n para el registro, cobro y auditoria de las remesas.



Ciertamente, se puede inferir que la cantidad de tres (3) délares que ingresa al
Fondo General del Gobierno Estatal, por concepto de cada multa administrativa en
violacién a ordenanzas municipales que cubran lo proscrito en los Articulos 6.19 a 6.23
es infima. Pero, la suma anual de los tres (3) délares por multa retenidos a los
municipios por el Gobierno Central, representa una cantidad significativa que los
municipios podrian utilizar para su funcionamiento y mayor autonomia fiscal.
Ademds, esta legislacién atiende la situacién de la descentralizacién del Gobierno
Central estatal hacia los municipios, el creciente reclamo de autonomia de los mismos y
ademds, provee un mecanismo de recaudacion fiscal adicional para los municipios que
tanto lo necesitan tras los consistentes recortes que se ha impuesto a las finanzas

municipales durante los tiltimos eiree afios.

Es deber de esta Asamblea Legislativa atemperar las normas juridicas existentes
a la realidad social y fiscal del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y de los
municipios, entre otros. Por tanto, se enmienda el Articulo 23.05(m) de la Ley 22-2000, a
los fines de brindarle a los municipios de Puerto Rico un mecanismo adicional de

recaudacion de ingresos por concepto de multas administrativas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
1 Seccién 1.- Se enmienda el inciso (m) del Articulo 23.05 de la Ley 22-2000,

2 segin enmendada, conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,

W

para que se lea como sigue:
4 “Articulo 23.05.- Procedimiento administrativo.

5 Con relacién a las faltas administrativas de trénsito, se seguiran las siguientes

6 normas:

7 (@) ..
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(m) Los pagos por multas administrativas se podran efectuar en los sitios y en
las formas siguientes:

(1) En el Departamento de Hacienda llevando personalmente dinero en
efectivo, mediante el uso de una tarjeta de crédito o débito, cheque o giro postal o
enviando por correo un cheque o giro postal a nombre del Secretario de Hacienda.

(2) En cualquier co_ecturfa de rentas internas.

(3) En cualquier estacion de pago estatal, municipal o privada establecida
mediante acuerdo con los municipios, consorcios municipales u otra entidad
realizando el pago en la forma que determine el Secretario de Hacienda.

(4) Mediante el servicio cibernético instituido por el Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) segtin dispuesto en el inciso (r) de este
Articulo.

(5) Mediante cualquier otro mecanismo electrénico que el Secretario y el
Secretario de Hacienda es:ablezcan.

Al efectuarse el pago en una colecturia o estacién de pago debera mostrarse el
boleto expedido o la notificacién del establecimiento del gravamen por el Secretario.
Al efectuarse el cobro por el recaudador del Departamento o por el Colector de
Rentas Internas o cobrador delegado en una estacién de pago municipal deberdn
indicarse en el comprobante de pago correspondiente el municipio donde se cometi6
la falta administrativa y si la misma fue por violacion a esta Ley o a una ordenanza
municipal. [Excepto segiin se dispone mis adelante, lo] Lo recaudado por concepto

de multas y penalidades por violaciones a ordenanzas municipales deberd remesarse
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mensualmente al municipio correspondiente con indicacién precisa de la
procedencia de cada cantidad, especificando el boleto cuya multa pagé el infractor.
[De lo recaudado por concepto de cada multa administrativa por violacién a las
ordenanzas municipales que cubran las infracciones descritas en los Articulos
6.19, 6.20, 6.21, 6.22 y 6.23 de esta Ley, ingresard al Fondo General del Gobierno
Estatal la cantidad de tres (3) délares o la cantidad que se acuerde por el municipio
para sufragar el proyecto de coordinacién para el registro, cobro y auditoria de las
remesas.]

Si el pago de la multa se efectuare en una Colecturia de Rentas Internas, el
Colector entregara a la persona interesada o a su agente el original del comprobante
de pago, en el cual se hard constar el mimero de la notificacién o el niimero de la
licencia de conductor, de tablilla y de boleto, segtin fuere el caso. Copia de dicho
comprobante de pago serd inmediatamente enviada al Secretario y éste procedera sin
dilacién a cancelar el gravamen establecido por la notificacién.

Si el pago de la multa se efectuara personalmente o por medio de agente en el
Departamento de Hacienda, el recaudador de dicho Departamento procedera en el
acto a cancelar el gravamen establecido por la notificacién y a darle constancia de
ello al interesado. Si el pago de la multa se enviare por correo al Departamento, el
recaudador procedera a cancelar el gravamen establecido por la notificacién tan
pronto reciba el cheque o giro postal e inmediatamente debera dar aviso de ello por

escrito y con acuse de recibo al interesado.

El tramite administrativo aqui dispuesto no serd impedimento para que el
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Gobierno Estatal, a través del Secretario, del Secretario de Justicia o de cualquier
funcionario en que éstos delegaren o el municipio correspondiente, reclame
judicialmente el pago de las multas en caso de no ser satisfechas una vez sea final y
firme el pago. En tal caso, cualquiera de los funcionarios antes mencionados podra
utilizar el tramite dispuesto en la Regla 60 de Procedimiento Civil de 2009, segtin
enmendada. En dicho tramite posterior de cobro, la parte afectada no podra

impugnar la legalidad y procedencia de la multa administrativa.”

(n)...

(W... 57

Secci6n 2.- Esta Ley entrara en vigor treinta (30) dias luego de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién de Hacienda”), previo estudio y
consideracién, recomienda la aprobacién con enmiendas del P. del S. 782.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 782 (en adelante, “P. del S. 782”) dispone para crear la
“Ley del Programa de Internado para el Desarrollo de la Administracién Financiera
Gubernamental”; establecer este programa estard adscrito a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico; disponer sobre su organizacién y
funcionamiento interno; y para asignar fondos.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segtin la exposicién de motivos del P. del S. 782, fomentar en las nuevas
generaciones la continuidad de los trabajos que realiza la Oficina de Gerencia y
Presupuesto es una accién necesaria por los beneficios que representa tanto para los y
las j6venes, asi como para el gobierno de Puerto Rico. Por esta razén, la medida
propone la creacion del “Programa de Internado para el Desarrollo de la
Administracion Financiera Gubernamental”, adscrito a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto. A través de este, tanto al estudiantado graduado como sub-graduado
podra realizar trabajos relacionados con su é4rea de estudio, mientras conoce las
importantes funciones que realiza la Oficina de Gerencia y Presupuesto y adquieren
experiencia,
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La medida destaca que ante los esfuerzos de reestructuracién de la deuda
publica de Puerto Rico es menester “crear conciencia en cada uno de los
puertorriquefios de los nuevos cambios de politica ptblica y de un sistema
gubernamental més eficiente”. Del mismo modo, la medida destaca que el Programa
servird para “identificar talentos con una mayor conciencia sobre el proceso fiscal y
gerencial con interés de desarrollar una mentalidad profesional dirigida a aportar sus
conocimientos y experiencias al Gobierno de Puerto Rico”.

La seleccién de los y las alumnos participantes estard a cargo de un comité
compuesto por tres integrantes, designados por el director de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, o su representante autorizado. El Comité creara los criterios de seleccién y
descargard sus responsabilidades sin obtener ningtn tipo de estipendio o dietas.
También, el Comité realizard aquellas gestiones pertinentes con las universidades
participantes para la convalidacién de la participacién en el Programa con créditos
universitarios, de asi el interno solicitar. Mediante reglamento, el Comité deberd
establecer lo relativo al pago de estipendios.

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 782, solicit6 memoriales explicativos a la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (en adelante, “OGP”), el Departamento de Hacienda (en adelante, “DH"),
la Junta de Supervisién Fiscal (en adelante, “JSF”), la Autoridad de Asesoria Financiera
y Agencia Fiscal (en adelante, “AAFAF”), a la Fortaleza, a la Universidad de Puerto
Rico (en adelante, “UPR”), a la Universidad Interamericana de Puerto Rico (en adelante,
“UIPR"), a la Universidad Ana G. Méndez (en adelante, “UAGM”) y a la Asociacién de
Estudiantes de la Escuela Graduada de Administracién Pdblica- Roberto Sénchez
Vilella (en adelante, “AEEGAP”). Al momento de la redaccién de este informe no se
habijan recibido los memoriales explicativos de la OGP, el DH, la JSF, la AAFAF, la
Fortaleza, la UIPR, la UAGM, ni de la AEEGAP.

MAYRA OLAVARR{A CRUZ
UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

La POSICION de la Dra. Olavarria, Presidenta Interina de la UPR, segtn se
expres6 mediante memoria explicativo dirigido a esta Comisién es A FAVOR de la
medida. Destac6 que las experiencias de internados y otras experiencias précticas
“complementan de manera muy positiva la experiencia y preparacién académica que
reciben nuestros estudiantes en el salén de clases”. A su vez, les permiten adquirir
experiencia laboral, mientras se benefician de “una educacién integral y holistica que les
permite el poder hacer aportaciones de impacto en el mundo laboral, una vez se
gradtan”. Enfatizé la importancia del estipendio mensual ante el trastoque de las
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finanzas familiares debido a la pandemia y destacé que una gran cantidad del
estudiantado de la Universidad de Puerto Rico recibe ayuda econémica para completar
sus estudios y otros no la reciben, pero sf tienen necesidad econémica, segn definida
por el Departamento de Educacién Federal.

FERNANDO L. SANCHEZ
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

La POSICION del sefior Sanchez, Director de Asuntos Gubernamentales de la
AAFAF, segtin se expresé mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisién de
Hacienda es NEUTRAL. Expresé que “la educacién es una herramienta que permite
romper con el ciclo de la pobreza, y programas y experiencias como el que aquf
discutimos, promueven y fortalecen los futuros profesionales de Puerto Rico”. Hizo
alusién al internado de verano José M. Berrocal que lleva a cabo la AAFAF para
promover la investigacion y el desarrollo profesional en las 4reas de finanzas,
contabilidad, economia, administracién ptablica y asuntos legales, entre otras.
Finalmente, razoné meritorio auscultar los comentarios de la OGP para evaluar el
posible impacto fiscal de la medida.

JUAN C. BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La POSICION del Ledo. Blanco, Director Ejecutivo de la QGP, seglin se expres6
mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisién de Haciendd 'es’ A'FAVOR.
Manifest6 que los programas de internados les brindan a los estudiantes la oportunidad
de adquirir experiencia de trabajo en sus especialidades. Permite concientizar al
estudiante con respecto a lo que es el servicio ptblico. Consciente con la necesidad de
contribuir con el desarrollo de nuestros jévenes, la OGP favorecié la creaciéon del
internado propuesto en el P. del S. 782. Insisti6 en que este servird para concientizarlos
sobre el buen uso de los fondos piblicos del gobierno de Puerto Rico, asf como de las
diversas funciones y responsabilidades que conlleva el trabajo en la OGP. Establecié
que la OGP crearé el reglamento con los criterios para participar del programa, e
identificaré los fondos necesarios para asignarle un estipendio a cada participante.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nam. 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, el P. del S. 782 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.



CONCLUSION

Para la Comisién de Hacienda, la juventud representa el futuro de nuestro pafs.
Por lo que, estd comprometida a fomentar y evaluar medidas dirigidas a fomentar la
participaciéon de los jovenes, maxime cuando estas, estdn dirigidas a mejorar su
educacién y brindar una experiencia laboral.

Reconocemos, que el brindar oportunidades de trabajo dentro de sus areas de
estudios aporta positivamente en la transicibn de los estudiantes entre la vida
universitaria y profesional. La dificultad del ambiente laboral que viven nuestros
jovenes dificulta el proceso de transicién y dilata la experiencia profesional que
necesitan para poder obtener un empleo en sus dreas de estudios. Es por eso, que el
ofrecer programas de internado en el Gobierno proporciona destrezas necesarias a los
participantes e inyecta nuevas tendencias en la administraciéon ptblica.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacion del P. del S. 782, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico
que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

d 2areqy 645

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal
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Para crear la “Ley del Programa de Internado para el Desarrollo de la Administracién
Financiera Gubernamental”; establecer este programa estara adscrito a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico; disponer sobre su

’SW organizaci6n y funcionamiento interno; y para asignar fondos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Oficina de Gerencia y Presupuesto fue creada mediante la Ley 147 de 18 de
junio de 1980, seglin enmendada, conocida como “Ley Orgénica de la Oficina de
Gerencia y Presupuesto”. Esta se encuentra adscrita a la Oficina del Gobernador como
un organismo asesor y auxiliar para ayudarle en el descargue de sus funciones y

responsabilidades de direccién y administracién.

Entre las facultades y deberes de la Oficina se encuentran el asesorar al Primer
Ejecutivo, a la Asamblea Legislativa y a los organismos gubernamentales en los asuntos

de indole presupuestarios, programaticos y de gerencia administrativa, asi como en



asuntos de naturaleza fiscal. Ademds, viene llamada a velar porque la ejecucién y
administracién del presupuesto por parte de los organismos ptblicos se conduzcan de
acuerdo con las leyes y resoluciones de asignaciones, con las més sanas y adecuadas
normas de administracién fiscal y gerencial, y en armonia con los propésitos
programaticos para los cuales se asignan o proveen los fondos ptiblicos. Evaluar4 los
programas y actividades de los organismos pablicos en términos de economia,
eficiencia y efectividad y le sometera al Gobernador informes con recomendaciones

para la implantacién de las mismas.

Asimismo, la Oficina de Gerencia y Presupuesto debe mantenerse atenta a las
nuevas corrientes y tendencias en el ambito presupuestario y gerencial de la
administracién pablica para evaluar y adaptar aquellas técnicas, métodos y enfoques
que apliquen al campo administrativo local, tanto en la formulacién y ejecucién del
presupuesto, como en la evaluacién de programas, el andlisis gerencial y la auditorfa
operacional y administrativa. En sintesis, las facultades de la Oficina son relacionadas
con la formulacién del presupuesto; la administracién, ejecucién y control del
presupuesto; la evaluacién y el andlisis gerencial y programatico; y la auditorfa

operacional, gerencial o administrativa.

En atencién a las importantes funciones que realiza la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, el establecimiento de un internado en el que puedan participar estudiantes
universitarios representa una oportunidad exponencial de ftransferencia de
conocimiento a nuevas generaciones. Es sabido que un internado es una experiencia
tinica de aprendizaje estructurado, donde los estudiantes se exponen a realizar un
trabajo relacionado a su 4rea de estudio. A través de estos, los estudiantes tienen la
oportunidad de practicar los conocimientos adquiridos en su concentracién. Los
Programas de internados de los que participan los estudiantes matriculados en las
diversas Instituciones Educativas de Puerto Rico han demostrado que proveen una
experiencia dirigida a ofrecerles a los estudiantes de nivel universitario y de postgrado,

la oportunidad de adquirir la experiencia de trabajo necesaria para la transicién entre la



vida universitaria y profesional; les provee experiencia de trabajo en sus éreas de

especialidad; y ademds les permite que compartan con profesionales de la agencia en un

ambiente real de trabajo.

Por los pasados afios, Puerto Rico ha tenido una transformaci6én gubernamental a
consecuencia de la crisis fiscal que ha estado atravesando. Como parte de esta, el
Gobierno ha trabajado arduamente en la restructuracién de la deuda y ha creado una
concienciacién gubernamental del uso efectivo de los fondos ptblicos. Por lo que es
imperativo crear conciencia en cada uno de los puertorriquefios de los nuevos cambios

de politica ptblica y de un sistema gubernamental més eficiente.

A tal fin, esta Asamblea Legislativa entiende necesario que se establezca el
“Programa de Internado para el Desarrollo de la Administracion Financiera
Gubernamental”, adscrito a la Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico
dirigido a estudiantes universitarios, subgraduados y graduados matriculados en
instituciones postsecundarias debidamente acreditadas ubicadas en Puerto Rico, a
ofrecer una experiencia educativa, que combine los elementos tedricos y préacticos
gerenciales y fiscales en los précesos presupuestarios y gerenciales del Gobierno de
Puerto Rico. Con este internado se pretende proporcionar una experiencia real a los
internos, con la intencién de proveerle conocimiento en asuntos gerenciales y fiscales en
el 4mbito gubernamental. De esta manera los internos podrén conocer la complejidad
de los trabajos gerenciales y fiscales que realiza el gobierno. Ademds de las
experiencias académicas y profesionales que obtienen los estudiantes, el Programa
lograra identificar talentos con una mayor conciencia sobre el proceso fiscal y gerencial
con interés de desarrollar una mentalidad profesional dirigida a aportar sus

conocimientos y experiencias al Gobierno de Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Articulo 1.- Titulo.
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Esta ley se conocerd y podra ser citada como “Ley del Programa de Internado
para el Desarrollo de la Administracién Financiera Gubernamental”.

Articulo 2.- Creaci6n.

Se establece el Programa de Internado para el Desarrollo de la Administracién
Financiera Gubernamental. El mismo estara adscrito la Oficina de Gerencia y
Presupuesto de Puerto Rico. Este programa sera dirigido y administrado segtn se
dispone maés adelante. El Programa de Internados estard dirigido a ofrecer a
estudiantes universitarios, subgraduados y graduados matriculados en instituciones
postsecundarias debidamente acreditadas ubicadas en Puerto Rico, una experiencia
educativa, que combine los elementos tedricos y précticos gerenciales y fiscales en
los procesos presupuestarios y gerenciales del Gobierno de Puerto Rico.

Mediante este Programa se aspira a proporcionar una experiencia real a los
internos, con la intencién de proveerle un conocimiento en asuntos gerenciales y
fiscales en el d4mbito gubernamental. Este Programa identificara talentos con una
mayor conciencia sobre el proceso fiscal y gerencial en la consecucién del bien
comtin a la vez que se desarrolla el talento de peritaje y el interés futuro en
mantenerse ligados a esta Rama de Gobierno.

Articulo 3.- Comité.

Se crea un Comité integrado por tres (3) miembros designados por el Director
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto o su representante autorizado. Los
miembros del Comité cénsono a la politica piblica del Gobierno de Puerto Rico

descargaran sus responsabilidades sin obtener ningtn tipo de estipendio o dietas por
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su labor y/o responsabilidad del puesto. Dicho comité se encargara de seleccionar a
los estudiantes que participardn en el Programa. La composicién de los miembros
del Comité se llevar4d a cabo considerando, sin limitarse a, el conocimiento y las
credenciales en los campos referentes a conocimientos gerenciales y fiscales.

Articulo 4.- Criterios de Seleccién.

El Comité seleccionara los candidatos por el periodo académico
correspondiente, segn disponibilidad de fondos. El Comité deberd, mediante
reglamento, establecer una metodologia que incluird criterios de seleccién como:
interés profesional, preparacién académica, cualificaciones, experiencia y servicios
sobresalientes a la comunidad, convalidacién de créditos, entre otros.

Disponiendose, que los candidatos seleccionados por el Comité no podrdn estar dentro

del cuarto grado de consanguinidad ni sequndo de afinidad de ningiin miembro del Comité,

ni tampoco de ningiin empleado o contratista de OGP,

Articulo 5.- Estipendio.

Los candidatos al Programa serdn estudiantes de nivel subgraduado y
graduado, matriculados en instituciones postsecundarias ubicadas en Puerto Rico.
Al momento de participar, el estudiante debera haber aprobado, como minimo, la
mitad de los créditos conducentes a su grado. Los internos asi' escogidos, recibirdn
un estipendio mensual, de conformidad con la disponibilidad de fondos y
establecido en el Reglamento. Este internado tendra una duracién equivalente a un
semestre académico, con un maximo de cinco (5) meses.

Articulo 6.- Reglamento.
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El Comité aprobaré un reglamento para disponer sobre el establecimiento del
Internado y regir su funcionamiento interno, el cual dispondra todas las normas y
procedimientos que sean necesarios para la adecuada operacién del programa,

debiendo incluir, entre otras cosas, lo relativo al pago de estipendios, asi como aquellas

disposiciones relativas a la seleccion de los candidatos, dispuestas en esta ley.

Articulo 7.- Convalidaciones y créditos académicos.

El Comité debera proveer para que el programa, en acuerdo colaborativo con
las diversas universidades ptblicas y privadas de Puerto Rico, opere conforme al
calendario universitario, durante cada semestre académico, y ofrecera un curriculo
combinado de experiencias teéricas y practicas. De igual forma, el Comité realizara
aquellas gestiones pertinentes con las universidades participantes para la
convalidacién de la participacién en el Programa con créditos universitarios, de asi el
interno solicitar.

Articulo 8.- Presupuesto.

El presupuesto necesario para la implantacién de este programa se
identificard y consignara en el Presupuesto del Gobierno de Puerto Rico.

Articulo 9.- Vigencia.

Esta Ley comenzar4 a regir inmediatamente después de su aprobaci6n.
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INFORME POSITIVO
] de mayo de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del
S. 814, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para declarar el tercer sibado del mes de marzo de cada afio el “Dia del
Capelldn” en Puerto Rico, y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Al designar o declarar una fecha distintiva para reconocer las aportaciones de
diversas personas, instituciones o funcionarios a la calidad de vida en el pais, en
diversos escenarios, otorgamos concrecién y valia a dichos esfuerzos a favor de
nuestra vida en comunidad. Ademés, otorgamos nuestro apoyo y solidaridad a
los servicios, que muchas veces pasan desapercibidos, y son de importancia para
atender reclamos de sectores en necesidad.

En dicho sentido, es importante referirnos a la Exposicién de Motivos del

Proyecto del Senado 814, ante nuestra consideracién, que expresa en su parte
pertinente:

“Durante siglos, el Capellin ha sido una figura de alivio y presencia ministerial,
llevando su mensaje de fe y paz a los lugares donde se encuentran los mids
necesitados. Por ello, la presencia de los Capellanes se ha destacado
tradicionalmente en los hospitales, las cérceles, los asilos, los cuerpos de bomberos
y policias, las universidades, las instalaciones militares y muy particularmente en
los escenarios de guerra, de desastres naturales y funerales. Su socorro y consejo
espiritual se extiende de igual manera a las comunidades vy las ciudades.
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El Capellan encuentra significado a su labor ministrando a otros seres humanos
en, crisis. Son profesionales de antecedentes variados tales como salud, educacién,
ministerio pastoral, trabajo social y muchas otras carreras, que cuentan con
destrezas en el arte ‘de intervencion en crisis y ansiedad, consejeria, apoyo al
necesitado, y en el arte de escuchar a las personas. Por ello, en el ejercicio de su
ministerio el Capellin ayuda a otros a reflejar y reflexionar en el significado de
sus vidas, a considerar sus temores, su fuente de apoyo, lo que les motiva y a
encontrar su sentido de propdsito.

Mds allé de su responsabilidad y la fidelidad a su propia fe, el Capellin respeta y
apoya personas de todas las creencias religiosas, trabajando con los conceptos
fundamentales comunes a todos los seres humanos tales como la confianza, la
esperanza, el amor y el perdén. Por su amplia comprension de la naturaleza
humana y su firme compromiso espiritual, el Capellin es la fuente de apoyo y guia
espiritual, sin imponer sus propios wvalores o creencias religiosas sobre las
personas que asiste...”

Por tanto, la medida esta dirigida a crear el “Dfa del Capellan”, a celebrarse el
tercer sébado del mes de marzo de cada afio. Asi, el Proyecto, busca se reconozca
con esta designacién la valiosa labor que realizan cientos de hombres y mujeres
impactando vidas y brindando socorro en los momentos més necesitados.

Para el anélisis de esta medida legislativa, la Comisién de Gobierno, mediante
la facultad conferida por el Reglamento del Senado de Puerto Rico, solicité
comentarios al Departamento de Estado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico. El Departamento de Estado, sometié6 Memorial con fecha del 1 de abril de
2022, suscrito por su Subsecretario, Sr. Félix E. Rivera Torres.

En sintesis, en dicho memorial exponen que coinciden con la Exposicién de
Motivos de la medida y reconocen:

“...que en momentos de necesidad, emergencias y dolor humano, los Capellanes de
los diferentes credos religiosos en Puerto Rico, prestan un servicio desinteresado en
esa primera linea de ayuda a todo ser humano que se encuentra atravesando una
crisis... Ciertamente, los Capellanes son esa mano amiga en la que un ciudadano en
crisis encuentra apoyo y fortaleza. De igual forma, en ocasiones o circunstancias, su
consejo de capellanin puede ser la diferencia entre la vida y la muerte.”

Concluyen que el P. del S. 814 es uno loable y es meritorio. Ademas, nos
expresaron que dicha fecha es una hébil en el calendario de proclamas, por tanto,
se pronuncian a favor de que se declare por Ley el tercer sibado del mes de
marzo de cada afio como el “Dia del Capelldn”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Conforme al Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién no solicit6
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comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la
Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del Senado 814 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
CONCLUSION

Los capellanes se caracterizan por su diversidad profesional, dedicados a
la atencién de aspectos de salud mental, educacién, trabajo social, ministerio
pastoral, entre otros. Su labor, se caracteriza por ser bédlsamo en medio de
momentos dificiles para personas en situaciones de necesidad a través de un
consejo y asistencia para retomar su valia como ciudadanos y su rol en sociedad.
Son agentes de cambio positivo, en la vida de quienes impactan, ademés de
identificar las herramientas esenciales para vivir en comunidad. La misioén de
estos servidores se destaca, principalmente en las instituciones correccionales,
hospitales, desastres naturales, funerales y escenarios de conflictos, y en los
diversos departamentos de Seguridad Pudblica.

Tomando en consideracién todo lo anterior, se concluye que la presente
medida, al reconocer y promover la figura del Capelldn, destaca los valores
humanos que compartimos, siendo una de justicia social y de beneficio al pais.

Por todo lo cual, la Comisién de Gobierno del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién el P. del S. 814 recomienda a este Alto Cuerpo la
aprobacién de esta medida legislativa con las enmiendas incluidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetmgsamente sometido,

mon Ruiz Nge/

residente
Comision de Gobierno
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SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 814
18 de marzo de 2022

Presentado por la sefiora Riquelme Cabrera

Referido a La Comisién de Gobierno

LEY

Para declarar el tercer saibado del mes de marzo de cada afio como el “Dfa del Capellan”
en Puerto Rico, y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante siglos, el Capelldn ha sido una figura de alivio y presencia ministerial,
llevando su mensaje de fe y paz a los lugares donde se encuentran los més necesitados.
Por ello, la presencia de los Capellanes se ha destacado tradicionalmente en los
hospitales, las cdrceles, los asilos, los cuerpos de bomberos y policias, las universidades, -
las instalaciones militares y muy particularmente en los escenarios de guerra, de
desastres naturales y funerales. Su socorro y consejo espiritual se extiende de igual

manera a las comunidades y las ciudades.

El Capelldn encuentra significado a su labor ministrando a otros seres humanos

durante las en crisis. Se caracterizan, por ser Sesn profesionales de diversos antecedentes,

variados tales como salud, educacién, ministerio pastoral, salud mental, trabajo social y
muchas otras carreras, que cuentan con destrezas en el arte de intervencién en crisis y
ansiedad, consejeria, apoyo al necesitado, y en el arte de escuchar a las personas. Por

ello, en el ejercicio de su ministerio el Capellan ayuda a otros a reflejar y reflexionar en



10

el significado de sus vidas, a considerar sus temores, su fuente de apoyo, lo que les

motiva y a encontrar su sentido de propésito en la vida.

Mas alla de su responsabilidad y la fidelidad a su propia fe, el Capellan respeta y
apoya personas de todas las creencias religiosas, trabajando con los conceptos
fundamentales comunes a todos los seres humanos tales como la confianza, la
esperanza, el amor y el perdén. Por su amplia comprensién de la naturaleza humana y

su firme compromiso espiritual, el Capellan es una 1a fuente de apoyo y guia espiritual,

1o impone sin-impener sus propios valores o creencias religiosas sobre las personas que

asiste.

Por todas estas razones, los Capellanes de Puerto Rico y del mundo entero
merecen nuestro profundo respeto, admiracién y agradecimiento; siendo la voluntad de
esta Asamblea Legislativa g de declarar e] tercer sdébado del mes de marzo de cada afio

el “Dia del Capellan” en Puerto Rico.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.- Se declara el tercer sdbado del mes de marzo de cada afio el “Dia del

Lonll

Capellan” en Puerto Rico.

Articulo 2.- El Gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico emitird una

proclama a estos efectos y exhortard a todas las entidades, publicas y privadas, asi como a la

ciudadania en general, a unirse a la celebracién de dicho dia y a organizar actividades a tenor con

el propésito de la misma.

Articulo-2 3.- El Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, mediante las

diferentes agencias que se benefician de ayuda de Capellanes, proclamaran y
exhortaran a todo el pueblo puertorriquefio a celebrar actividades en reconocimiento y

agradecimiento a la valiosa labor del Capellan.



1 Articulo 3 4.- Vigencia. Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su

2 aprobacion.
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La Comisiébn de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucién del Senado 213, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

LaR. del S. 213 propone realizar una investigacion sobre cémo se est4d manejando
la recopilacién de datos sobre los casos de violencia de género entre las agencias del
Gobierno de Puerto Rico, incluyendo pero no limitado al Negociado de la Policia, la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el Departamento de Justicia, ademas de las
diversas organizaciones no gubernamentales que se dedican a la investigacién y
prevencién de esta problemética y presentar sus recomendaciones para atender esta
situacion.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por las Comisiones de Asuntos de las Mujeres y de lo
Juridico del Senado de Puerto Rico, segin dispuesto en la Regla 13 “Funciones y
Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacion de la Resolucién del Senado 213, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

—M
Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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R. del S. 213
19 de mayo de 2021

Presentada por el sefior Rios Santingo

Referida a la Comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a las Comisiones la-Comisiér de Asuntos de las Mujeres y ala-Cemisién
de lo Juridico del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién sobre cémo se
estd manejando la recopilacién de datos sobre los casos de violencia de género
entre las agencias del Gobierno de Puerto Rico, incluyendo pero no limitado al
Negociado de la Policfa, la Oficina de la Procuradora de las Mujeres y el
Departamento de Justicia, ademas de las diversas organizaciones no
gubernamentales que se dedican a la investigacion y prevencién de esta
problematica, y presentar sus recomendaciones para atender esta situacion;-y-para

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 24 de enero de 2021, el Gobernador de Puerto Rico, Hon. Pedro Pierluisi Urrutia,
mediante la Orden Ejecutiva 2021-013, declar6 un estado de emergencia ante el
aumento en casos de violencia de género en Puerto Rico. Esta decisién es el resultado

del aumento en nuestro pais, de-les en casos de abusos y-las muertes de las-quelas de

mujeres ernuestratsla-que han sido victimas a manos de sus parejas o de hombres en
general por décadas. Nuestro gobierno ha fracasado y necesita cambiar radicalmente
sus sistemas de proteccion y prevencion para no solamente reducir las instancias de este

crimen tan severo, sino también erradicarlo completamente. Pero estas acciones no se



pueden ejecutar apropiadamente hasta que no estemos seguros de cudles son las cifras

verdaderas.

De acuerdo con cifras presentadas por el Negociado de la Policfa y organizadas por
la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM), entre el 1 de enero y el 31 de marzo

de 2021, ha-habide se reportaron mil setecientos guince (1,715) incidentes de violencia

domeéstica en el pafs a-Isla. En 2020 esta cifra alcanz6 los seis mil seiscientos tres (6,603)

y en 2019 sumaron seis mil setecientos veinticinco (6,725) incidentes. Cuando uno

incluye todos los datos provistos por ambas entidades gubernamentales durante la

altima década, de 2010 a 2020, ha habido ciento diecisiete mil trecientos treinta v cuatro

(117,334) incidentes de violencia doméstica en todo Puerto Rico. Estos datos se
convierten en unos aun mas perturbadores cuando se resaltan los asesinatos
confirmados a causa de violencia doméstica. En 2020, quince (15) personas perdieron
sus vidas a causa de estos asesinatos. Se vieron once (11) asesinatos de este tipo en 2019.

Entre 2010 y 2020, se sumaron ciento ochenta v _ocho (188) asesinatos a causa de

violencia doméstica® La gran mayoria de estos asesinatos fueron en contra de las
mujeres. Esta informacién recopilada nos presenta una realidad grave, que enla-eual
las mujeres de nuestro pais lalsla viven todos los dfas; sin embargo, estos datos

posiblemente no representan todos los incidentes que han ocurrido en Puerto Rico. la
Iste-

Estos datos oficiales del Negociado de la Policia y la OPM muchas veces no igualan
los datos recopilados y presentados por organizaciones no gubernamentales. De
acuerdo con el Observatorio de Equidad de Género en Puerto Rico (OEG), se reporté un
aumento sustancial en el nimero de feminicidios al comparar las cifras de 2020 y 2019.
La definici6én de “feminicidio” que utiliza el OEG es la siguiente: “la muerte violenta de
mujeres por razones de género, ocurrido entre familiares, en el hogar, en la comunidad
0 en cualquier otra relacién interpersonal, asi como perpetrada o tolerada por el Estado
y sus agencias”. En dos informes titulados Feminicidios y Violencias de Género y

Emergencin Feminista: Violencins de Género en Puerto Rico, el OEG detalla que en 2020



ocurrieron sesenta (60) feminicidios directos e indirectos, seis (6) transfeminicidios y
veintiséis (26) casos que seguian bajo investigacién o sin informacién. De acuerdo con la
Dra. Debora Upegui Hernéndez, analista del OEG, aunque el ntimero de asesinatos en
2020 era menor que en 2019, los reportes de prensa de 2020 demuestran un aumento del

sesenta y dos (62) % por ciento en el niimero total de feminicidios al comparar estas

cifras con las del afio anterior. ! Esta tltima informacién, sin embargo, presenta una
situacién preocupante, ya que en la misma prensa aparecen discrepancias en los datos
presentados perla-prensa.

En El Nuevo Dia, de hecho, se han utilizado varias cifras de incidentes de violencia
de género y de asesinatos ecausades—per—esta—vieleneia con distintos resultados en
diferentes articulos de noticias. Por ejemplo, en un articulo publicado por El Nuevo Dia
en 1 de mayo de 2021, explican que: “Exigen una campaifia de impacto, de orientacién
continua, para orientar a la poblacion sobre c6mo atajar este mal que ha cobrado la vida
de dieciocho (18) mujeres este afio”.2 Pero, en un articulo del préximo dia, escriben que:
“En lo que va del afio, cinco mujeres han sido asesinadas en casos de violencia de

género. En el 2020, la cifra alcanzé a 44”2

Estas diferentes entidades y fuentes confiables presentando datos con altos niveles
de discrepancia entre ellas crea una incertidumbre en el nimero verdadero de
incidentes y asesinatos por violencia de género. Tanto el gobierno como las
organizaciones no gubernamentales ofrecen servicios de importancia a nuestro Pueblo,
en su mayoria basados en las estadisticas que se tienen disponibles. La prensa, por su
lado, también juega un papel protagénico, informando a nuestra ciudadania sobre estos

servicios de ambos sectores y fiscalizando cuando estos servicios no se brindan. Por

I B] afto cierra con aumento de feminicidios en la Isla. (2020, December 30). El Vocero. Retrieved May 6, 2021, from
hitps:/ / www.elvocero.com/ actualidad/ el-a-o-cierra-con-aumento-de-feminicidigs-en-la-isla farticle 512bf66-4ac7-
1leb-afal-0£24fbbe9172. hitml

2 Parés Arroyo, M. (2021, May 1). Lideres feministas urgen por la prevencién de la violencia de género. El Nuevo Dia.
Retrieved May 6, 2021, from https:/ /www.elnuevodlia com/noticias/ locales/ notas/ lideres-teministas-ureen-por-fa-
prevencion-de-la-viplencia-de-genero/

3 Ruiz Kuilan, G. (2021, May 2). “5i tocan a una, nos tocan a todas”: Cientos de manifestanles se congregan en el
Teadoro Moscoso contra la violencia machista. El Nitevo Din. Retrieved May 6, 2021, from

hitps./ /www.olnuevodia.com/notivias/ gobierno/ nolas / si-locan-a-una-nos-tocan-a-lodas-cientos-de-manifestantes-
se-congregan-en-el-teedoro-maoscoso-contra-la-violencia-machista /
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tanto, es imperativo que estos tres sectores tengan claro cudl es el verdadero namero de
incidentes de violencia de género para que estos puedan rendir los mejores resultados

posibles para poder combatir contra esta problematica tan horrible.

Por esto, ese-es-gue el Senado de Puerto Rico encuentra de suma importancia que se
investigue cémo las agencias gubernamentales estdn manejando la recopilacién de
datos sobre los casos de violencia de género, auscultar la razén de la discrepancia en
cifras entre las reportadas por el Gobierno y las otras organizaciones y que se presenten

las medidas necesarias para corregir esta situacién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a las Comisiones la-Comisién de Asuntos de las Mujeres y

ala-Cemisién de lo Juridico del Senado de Puerto Rico {en adelante, “Comisiones”) a
realizar una investigacién sobre como se esta manejando la recopilacién de datos sobre
los casos de violencia de género entre las agencias del Gobierno de Puerto Rico,
incluyendo pero no limitado al Negociado de la Policia, la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres y el Departamento de Justicia, ademas de las diversas organizaciones no
gubernamentales que se dedican a la investigacién y prevenciéon de esta problematica.
Las Comisiones deberan presentar sus recomendaciones para atender esta situacion.

Seccién 2.- La Comisiéon podra celebrar vistas publicas; citar funcionarios v

testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a

los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el Articulo

31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.




2

(%]

Secci6n 2 3.- Las Comisiones deberan rendir un informe al Senado de Puerto Rico
con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones dentro de os ciento veinte (120)

dias, contados a partir -después de la aprobacién de esta Resolucién.

Secci6n 3 4.- Esta Resolucion comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 Asamblea 2 da. Sesidén
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
2.0 de octubre de 2021

Informe sobre la R. del S. 312

SYRECORD
AL SENADO DE PUERTO RICO: SENADO DEPR
RECIBIDO 20007724 PH12:44
La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobaciéon de la Resolucién del Senado 312, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

LaR. del S. 312 propone realizar una investigacién exhaustiva sobre la atencién a
los pacientes con condiciones auditivas en la prestacién de servicios en las instituciones
de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con énfasis en las salas de
emergencias, y para determinar la cantidad de profesionales de la salud que
actualmente estdn capacitados para comunicarse en lenguajes de sefias.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico,
seglin dispuesto en la Regla 13 “Punciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucion del Senado 312, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

n=
Marially Gonzélez Huertas
Presidenta

Comisién de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 2da. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 312
23 de agosto de 2021

Presentada por el sefior Soto Rivera
Referida a ln Comisitn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico realizar una
investigacién exhaustiva sobre la atencién a los pacientes con condiciones
auditivas en la prestacién de servicios en las instituciones de Salud del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, con énfasis en las salas de emergencias, y para
determinar la cantidad de profesionales de la salud que actualmente estin

capacitados para comunicarse en lenguajes de sefias. —~y—para—etres—fines
relacionades:

EXPOSICION DE MOTIVOS

asistencia—sanitaria—de—calidad: Los programas de educacién en salud estin
personalizados para adaptarse a un encuentro verbal entre el paciente y el salubrista,
sin considerar que los pacientes con problemas auditivos y otros usuarios del

lenguaje de sefias deben recibir una atencién de igual calidad. Se sabe muy poco

.sobre las experiencias de los pacientes con condiciones auditivas en el sistema de

salud y-tambiér-de los profesionales de salud sin habilidades en €l lenguaje de sefias.
Ademds~y se han realizado muy pocos esfuerzos para reducir esta la brecha de
comunicacién. La investigacién tiene como objetivo establecer las percepciones de la

poblacién de estas condiciones y de la fraternidad médica sanitaria sobre la



Vet

introduccién de los programas educativos de lenguaje de sefias. Los datos se

analizardn para respaldar e impulsar la adopcién de una nueva politica ptblica.

Una interaccion paciente-salubrista se basa en la comunicacién que, tedricamente,
pasa a través de tres lentes principales desde el punto de vista de c6mo se logra una
comunicacion eficaz. Los tres lentes incluyen la comunicacién como un proceso
unidireccional, la comunicacién como un proceso bidireccional y la comunicacién
como un proceso de construccién omnidireccional. El modo de comunicacién
unidireccional implica que el remitente intenta construir o reconstruir un significado
desarrollado por un receptor. Diferentes teorfas sobre la comunicacién ven la
comunicacién como un intento de la persona que envia la informacién, para producir
un cambio de actitud predefinido para el receptor. El modelo de influencia personal
de Katz y Lazarsfeld teoriza la comunicacién, como un proceso que se dirige desde el
remitente a una persona o mas receptores. Por el contrario, el modelo de Shannon-
Weaver se centra en Ia falta de retroalimentacién del receptor en [a comunicacién de
persona a persona.! Desde este punto de vista, la comunicacién es un proceso en el
que el emisor construye un significado para el receptor sin que el receptor se
comunique a través de un modelo similar. El remitente, en este caso, cree que el
receptor decodifica completa y correctamente la informacién enviada. Se cree que
esta es una estrategia eficaz para emitir directivas, pero no para una conversacién,

que pueda llevar a los comunicadores al punto de mutuo acuerdo o desacuerdo.

El modelo de comunicacién bidireccional se refiere al concepto de interaccién
abstracta de cémo las personas responden entre sf, para desarrollar significados de
comunicacién. Esto se puede encontrar en el andlisis de interaccién de Fisher
realizado por Bales, y la teorfa de la comunicacién de Bateson, que concluye la

comunicacién interpersonal, como cuando los actores se responden entre si para

! Spark, A. (2017, July 10). Shannon and Weaver Model of Communication. Communication

Theory. https://www.communicationtheory.org/shannon-and-weaver-model-of-
communication/
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desarrollar una relacién.2 Una relacion entre actores surge de las interacciones con
los actores estableciendo reglas de interaccién que gobiernan sus comportamientos
en la comunicacion. Al obedecer las reglas durante la comunicacién, los participantes
definen su relacién. El concepto de didlogo implica una conversacién en la que los
actores se involucran y se escuchan entre sf, dependiendo del nivel de interaccién
para mejorar la calidad de la comunicacién. Los modelos de comunicacién
bidireccional son mas efectivos en comparacién con las comunicaciones
unidireccionales debido a su naturaleza interactiva contribuida por la presencia de

retroalimentacién.

Los profesionales de la salud se aplican en los tres modelos del proceso
comunicativo, pero en diferentes etapas del proceso asistencial. En un encuentro
fisico enfermera-paciente, las enfermeras querfan entender las necesidades de los
pacientes y, por otro lado, los pacientes querrian entender las instrucciones de la
enfermera. La comunicacién entre los dos es interactiva porque cada actor
comunicante estd tratando de desarrollar significado en el proceso de comunicacién
escuchando y hablando. La enfermeria implica ayudar a los pacientes a lograr la
independencia actuando en funcién de las necesidades de los pacientes. El proceso
de atencién que va desde el diagnéstico hasta la atencién de seguimiento implica
una interaccién continua entre los pacientes y los proveedores de atencién médica.
Por tanto, un proceso de comunicacién bidireccional es eficaz en un encuentro

enfermera-paciente.

La teorfa de las relaciones interpersonales de Peplau define a la enfermeria como
un proceso interpersonal de terapia cuando un profesional de enfermeria contrata a
un cliente de salud que necesita servicios de atencién médica para las relaciones

terapéuticas. Segin Peplau, una relacién enfermera-paciente exitosa pasa por tres

2 van Ruler, B. (2018). Communication theory: An underrated pillar on which strategic
communication rests, International Journal of Strategic Communication, 12(4), 367-381.



fases principales de comunicacién. La relacién pasa por la fase de orientacién, la fase
de trabajo y la fase de terminacién. La fase de orientacién es cuando tanto las
enfermeras como los pacientes tienen dos necesidades potenciales que necesitan ser
resueltas por el encuentro. El paciente se da cuenta de que necesita la ayuda de un
profesional de la salud para mejorar su calidad de salud y, por otre lado, la
enfermera al conocer al paciente desea obtener informacién crucial que ayude a
resolver el rompecabezas de las necesidades del paciente. En este nivel, son extrafios
entre si y, por lo tanto, necesitan construir una relacién a través de la comunicacién
interactiva para comprender las necesidades de los demds? Los gestos de
comunicacién iniciales en la etapa de orientacién determinan el nivel de interaccién

en las otras etapas.

La teoria de las relaciones interpersonales de Peplau define a la enfermeria como
un proceso interpersonal de terapia cuando un profesional de enfermeria contrata a
un cliente de salud que necesita servicios de atencién médica para las relaciones
terapéuticas. Segtin Peplau, una relacién enfermera-paciente exitosa pasa por tres
fases principales de comunicacién. La relacién pasa por la fase de orientacién, la fase
de trabajo y la fase de terminacién. La fase de orientacién es cuando tanto las
enfermeras como los pacientes tienen dos necesidades potenciales que necesitan ser
resueltas por el encuentro. El paciente se da cuenta de que necesita la ayuda de un
profesional de la salud para mejorar su calidad de salud y, por otro lado, la
enfermera al conocer al paciente desea obtener informacién crucial que ayude a
resolver el rompecabezas de las necesidades del paciente. En este nivel, son extrafios
entre si y, por lo tanto, necesitan construir una relacién a través de la comunicacién

interactiva para comprender las necesidades de los demés. Los gestos de

3 Hagerty, T. A., Samuels, W., Norcini-Pala, A., & Gigliotti, E. (2017). Peplau’s Theory of
Interpersonal Relations. Nursing Science Quarterly, 30(2), 160-167.
https://dot.org/10.1177/0894318417693286
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comunicacién iniciales en la etapa de orientacion determinan el nivel de interaccién

en las otras etapas.

Luego de todo lo antes expuesto, es de suma importancia que la Comisién de
Salud del Senado de Puerto Rico realice una investigacion exhaustiva sobre la
atencién a los pacientes con condiciones auditivas en Ia prestacién de servicios en las

instituciones de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico (en

adelante, “Comisién”) realizar una investigacion exhaustiva sobre la atencién a los

pacientes con condiciones auditivas en la prestacién de servicios en las instituciones
de Salud del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, con énfasis en las salas de

emergencias, y_para determinar la cantidad de profesionales de la salud que

actualmente estdn capacitados para comunicarse en lenguajes de sefias. y-para-otros

Seccién 2.- La Comisidn, sin que esto resulte como una limitacién, investigard
con especial énfasis lo siguiente:

(a) investigar4 la necesidad y viabilidad de que haya profesionales de la salud en
las salas de emergencias de las instituciones de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico con preparacién y certificacion en lenguajes de
sefias para la prestacién de servicios a pacientes con condiciones auditivas.

(b) investigara los criterios, requisito, preparacitn y certificacion para atender a

los pacientes con condiciones auditivas en Puerto Rico.
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(c) investigara las estadisticas de personas con condiciones auditivas en Puerto
Rico y las estadisticas de profesionales de la salud certificados que brindan
servicios de interprete a esta poblaci6n.

(d) indagara y recomendar4 sobre las posibilidades de que se requiera cierta
cantidad de profesionales de la salud con conocimiento y preparacién en
lenguaje de sefias para la prestacién de servicios en las salas de emergencias
de las instituciones de Salud del Estado Libre Asociado.

Seccién 3.- La_Comisién podria celebrar vistas publicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares

a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el

Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902,

Seccion 4 3. La Comisién rendird informes parciales que contenga los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones, y las acciones legislativas y
administrativas que deban adoptarse con relacién al asunto objeto de este estudio, no
mas tarde de noventa (90) dfas, después de aprobarse esta Resolucién.
Posteriormente, la Comisién rendird un informe final que contenga los hallazgos,
conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Séptima Sesién Ordinaria de la
Decimonovena Asamblea Legislativa.

Seccién 5 4.- Esta Resolucién comenzaréd a regir inmediatamente luego de su

aprobacién.




ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 r2 Asamblea 4 2 Sesién
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
Informe sobre la R. del S. 594

12 de otzjos% de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda la
aprobacién de la Resolucién del Senado 594, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

La R. del S. 594 propone realizar una investigacién sobre la cantidad de
profesionales en Puerto Rico con deudas por concepto de préstamos estudiantiles;
investigar la taza de empleo y desempleo entre esta poblacién; y evaluar alternativas de
incentivos econémicos y laborales para desarrollar y retener profesionales en Puerto
Rico.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y
Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, segiin dispuesto en la Regla 13
“Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 594 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

I SRS

Marially Gonzalez Huertas
Presidenta
Comisién de Asuntos Internos



ENTIRILLADO ELECTRONICO
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma. Asamblea 3ra- Sesidn
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 594
5 de mayo de 2022

Presentada por el sefior Dalmau Santiago

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién
Fiscal realizar una investigacién sobre la cantidad de profesionales en Puerto Rico
con deudas por concepto de préstamos estudiantiles; investigar la taza de empleo
y desempleo entre esta poblacién; y evaluar alternativas de incentivos econémicos

y laborales para desarrollar y retener profesionales en Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante décadas, miles de estudiantes universitarios solicitan préstamos

estudiantiles ante el Gobierno Federal para poder financiar sus estudios. Con el tiempo,

muchos terminan grados universitarios sumergidos en deudas, confrontando

complicaciones econémicas a largo plazo.

El alto costo de los estudios universitarios, especialmente a quienes requieren

estudiar con préstamos, causan que haya estudiantes que opten por no continuar su

carrera académica o que terminen con deudas irrazonables y un crédito comprometido

al culminar su grado universitario. Ciertamente, es injusto que una persona tenga que

limitarse en su desarrollo educativo para poder evitar una inestabilidad financiera.
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Puerto Rico necesita que sus profesionales se queden aportando en el pais, por lo
cual este Senado entiende la importancia de otorgarles las herramientas necesarias para
lograr este propésito. Es por eso que esta medida pretende conocer el detalle sobre la
cantidad de profesionales en nuestro pais con préstamos estudiantiles y sus resultados
en el campo laboral. También es importante identificar la posible disponibilidad de
fondos o incentivos que pudieran aliviar la carga econémica para quienes, con mucho
esfuerzo, obtienen grados académicos post-secundarios e investigar oportunidades

laborales viables para esta poblacién.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena a la Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de
Supervisién Fiscal (en adelante, “la Comisién”) realizar una investigacién sobre la
cantidad de profesionales en Puerto Rico con deudas por concepto de préstamos
estudiantiles; investigar la taza de empleo y desempleo entre esta poblacién; y evaluar
alternativas de incentivos econémicos y laborales para desarrollar y retener
profesionales en Puerto Rico.

Seccién 2.- Para llevar a cabo lo ordenado en las Secciones 1 y 2 de esta
Resolucién, y sin que se entienda como una limitacién a sus facultades, la Comisién
podréa celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir informacidn,
documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
mandato de esta Resolucién de conformidad de conformidad con el Articulo 31 del
Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccion 3.- La Comision rendird informes parciales con sus hallazgos y
recomendaciones durante el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa. El

primero de estos informes serd presentado dentro de los noventa (90) dias, contados a



partir de la aprobacién de esta Resolucién. La Comisién rendird un informe final que
contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa

Seccién 4.- Esta Resolucién comenzari a regir inmediatamente después de su

aprobacién.



ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ma.  Asamblea 4. Sesién
Legislativa Ordinaria
" SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 611
INFORME FINAL

@ de octubre de 2022

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de
la Resolucién del Senado 611, presenta a este Alto Cuerpo Legislativo su Informe
Final, con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigacién y el
tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 611 (en adelante, “R. del S. 611”), segtin fuera
aprobada por el Senado de Puerto Rico el 11 de julio de 2022, ordené a la Comisién de
Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto
Rico hacer una investigacion exhaustiva sobre las condiciones en que se encuentran los
refugios del Distrito Senatorial de Carolina que comprende los municipios de Carolina,
Trujillo Alto, Canévanas, Lofza, Rio Grande, Luquillo, Fajardo, Ceiba, Vieques y
Culebra, con el propésito de conocer si estdn aptos y preparados para recibir a los
ciudadanos que asi lo necesiten en caso de una emergencia por un evento atmosférico o
cualquier otro evento natura.. Tener constancia de cudntos refugios hay disponibles en
el Distrito Senatorial de Carclina, cuéles son los planes de contingencia ante un evento

atmosférico.

INTRODUCCION

El pasado 7 de junio ce 2022, el senador Aponte Dalmau radicé 1a R. del S. 611,
con la finalidad de ordenarle a esta Comisién investigar medularmente tres puntos: (1)
las condiciones en que se encuentran los refugios en los municipios que componen el



Distrito Senatorial de Carolina; (2) la cantidad de refugios disponibles en la zona
geografica descrita; y (3) los planes de contingencia de estos refugios ante un evento
atmosférico.

Esta pieza legislativa fue aprobada el 11 de julio de 2022, por el pleno del Senado
de Puerto Rico y referida el 13 de julio del mismo afio, en primera y tinica instancia, a la
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado.
El 18 de julio, la Comisi6n solicité comentarios al Departamento de Educacién (DE), al
Departamento de Seguridad Ptiblica (DSP) y a los municipios de Canévanas, Carolina,
Ceiba, Culebra, Fajardo, Loiza, Luquillo, Rio Grande, Trujillo Alto y Vieques. Agotado
el término de tiempo brindado para someter comentarios, solamente habian sometido
informaci6én el DE y el Municipio de Rio Grande. Posteriormente, el Municipio de Loiza
sometié sus comentarios. Con el beneficio de la informacién recibida, la Comisién
presenta este Informe Final sobre la R. del S. 611.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segiin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucién del Senado 13, dispone sobre
las funciones y facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 611 por el pleno del
Senado, esta Comision presenta este informe final.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Dias antes del paso del huracan Fiona por Puerto Rico, el Departamento de la
Vivienda anunci6 la disponibilidad o designacién de alrededor de 365 refugios a través
de todo Puerto Rico. Sin embargo, muchos municipios alzaron su voz en preocupacién
por las condiciones en que se encuentran las escuelas y facilidades que se utilizan como
refugios. De hecho, en ocasiones ha sido sumamente dificil para los municipios tener
acceso a la propiedad fisica y apoyar en habilitar los espacios. A continuacién, se
presenta una tabla que contiene la informacién presentada por el Departamento de la

Vivienda, pero enfocada en los municipios que componen el Distrito Senatorial de
Carolina:

. 1. ~Esc. Luis Hen Veronne Calle Autonomia
Canévanas 2. Esc.Juana RodriguezMundo  Urb. Loiza VaIiey |
Camj)vanas 3. Esc. Georgina Baquero Bo. Cubuy
Canévanas 4. Esc. Francisco Paco Davila Sector Las 400
Canévanas 5. Esc. Voc. William Rivera Bo. San Isidro
Carolina 6. Esc.S.U. Jests T. Pifiero Bo. Carruzos
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Esc.S.U. Angel P.Millin | Urb. Parque Ecuestre

Urb. Villa Fontana

Esc. Juana Méndez Meléndez

Centro Comunal Santiago Veve

‘Urb. Metropolis -

- Ave. Sdnchez Osorio
Urb. Rossey Valley

- Desvio Felisa Rinc6n

Bda. Clark

- Ave. Molina Vazquez
_Urb.: Monte Brisas HI
‘Residencial
Villas de Loiza
- CDT Carr PR-187

Esc. S.U. Rafael Rexach Duefio

Centro Comunal Rio Grande Sts.

@Ce:xtm Cammmal Alturas de Rio

Carolina Tt

Carolina 8. Esc. Maria Teresa Serrano
Carglina 9.

Carolina  {10. Esc. Dr. Gilberto Concepcién
- Ceiba 11. Esc. Int. Nva. Irma Pedraza
Ceiba 12. Esc. Luis Mufioz Marin
Culebra 13. Esc. Carmelo Ortiz

Fajardo 14. Esc. Santiago Veve Calzada
Fajardo 15. Esc. Berta Zalduondo
Fajardo 16.

Loiza 17. Esc. Guillermina Rosado
Lmza _ 18. Esc. Celso Gonzdlez Vallant
Loiza 19. Esc. Mediania Alta

Loiza 20. Esc. Carlos Escobar

Loiza 21, Centro Comunal San Patricio
Lugquillo 22. Esc. Camilo Vallés Matienzo
Luquillo 23. Esc. Isidro Sanchez

Rio Grande 24. Esc. Liberata Iraldo
RioGrande 25,

‘RioGrande  26. Esc. Pedro Fali Orellano
RioGrande 27, Esc. Félix Sanchez

Rio Grande | 28.

Rio Grande 29,
, Rio Grande | 30. Centro Las Dolores
Trujillo Alto  31. Esc. Medardo Carazo
Trujillo Alto 132 Esc. José F. Diaz

Vieques 33. Esc. Juanita Rivera Albert
Vieques 34. Maria Simmons de Rivera

De lo esbozado por en los comentarios y la informaci6n extraida del Internet, , se

pueden presentar los siguientes hallazgos:

» De la informacién publicada por el Departamento de la Vivienda surge que

b “_vaueblo
- Urb. BI'ISHS del Mar
Utb. Brlsas del Mar

Urb. Alturas de Rio G.

'Bo. Palmer
- Bo. Las Flores
Rio Grande States
' Rio Grande States
Alturasde Rm Grande

Com. Las Dolores

;__'Calie Andrés Varcarcel
Bo Carraxzo |

BO Coffi

hay la siguiente cantidad de refugios, segtin municipio:

0O 0 00 O0

Canévanas - 5
Carolina -5
Ceiba -2
Culebra -1
Fajardo -3

Loiza —5
Luquillo ~2
Rio Grande -7
Trujillo Alto -2
Vieques — 2

00 0O00




» La suma de las cantidades antes esbozadas suma treinta y cuatro refugios en
el Distrito Senatorial de Carolina.

¢ La cantidad de refugios indicados por el Municipio de Rio Grande (cuatro),
no coincide con la lista del Departamento de la Vivienda y el DE (siete). Igual
ocurre con Loiza que report6 tres refugios, mientras que las otras listas
indican cinco refugios.

A estos datos medulares o principales se unen los hallazgos que presentan los
memoriales recibidos, los cuales se resumen a continuacion.

Departamento de Educacion

El secretario del Departamento de Educacién, Hon. Eliezer Ramos Parés, someti6
memorial escrito en el que ilustrd a la Comisién sobre su participacion en el tema de los
refugios y present6 una lista de los refugios disponibles. En primer lugar, el DE expres6
que cuenta con “un plan operacional para emergencias e incidentes catastréficos, el cual
estd diseflado bajo el total cumplimiento con las guias federales Comprehensive
Preparedness Guide y la guia del Departamento de Educacién de Estados Unidos
Readiness and Emergency Management for Schools (REMS)”. Coment6 el DE que, este plan
cumple con los requisitos de la Ley 20-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley del
Departamento de Seguridad Ptblica, asi como con la Ley 85-2018, seglin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”. Adicional a estas guias, el
DE expres6é que sus planes estidn sostenidos en las lecciones aprendidas y mejores
précticas que fueron ejecutadas en el paso del huracin Maria.

Por otra parte, el DE indic6 que tienen ciertas responsabilidades dentro del plan
de emergencias del Gobierno de Puerto Rico, entre las cuales esta el facilitar al
Departamento de la Vivienda, las escuelas identificadas por los municipios e
inspeccionadas por las agencias, para poder ser utilizadas como refugios. Por tal razén,
el DE “mantiene nombrados a los coordinadores de manejo de emergencias para cada
una de las zonas del Negociado de Manejo de Emergencias, los cuales son activados de
ocurrir cualquier incidente que lo amerite”.

Asimismo, el DE trabaja en la alimentacién a refugiados, por medio de los
comedores escolares, proveyendo desayuno, almuerzo y cena a todas las personas
refugiadas. El DE present6 una tabla con las escuelas solicitadas por el Departamento
de la Vivienda, para ser utilizadas como refugio. Cabe destacar que, esta tabla coincide
con los nombres de los refugios publicados por el Departamento de la Vivienda.



Municipio de Rio Grande

El alcalde del Municipio de Rio Grande, Hon. Angel B. Gonzilez Damudt,
presentd comentarios escritos en torno a la R. del S. 611. Informé el Municipio que, el
viernes, 29 de julio de 2022, se realiz6 una inspeccién de las cuatro escuelas a utilizarse
como refugio. El Municipio indic6 que las cuatro escuelas han solicitado ayuda para
mejoras y reparaciones a las facilidades desde hace meses. La mayoria de los arreglos
los ha tenido que hacer el Municipio, a falta de accién por las agencias estatales. Estos
arreglos incluyen acondicionamiento de dreas verdes, estructuras y reparaciones de los
baiios. Por tal razén, solicitan accién més diligente ante estos pedidos, para dar una
respuesta mas eficiente cuando hayan emergencias. A continuacion, se resefia una lista
de observaciones que el Municipio plante6 sobre cada refugio:

1. Escuela Intermedia Liberata Iraldo Molina
a. Cuenta con placas solares instaladas y cisternas por la Cruz Roja.
b. Los salones que se utilizan son 106 al 112 (primer piso) y 207 al 213
(segundo piso).

2. Escuela Elemental Edmundo del Valle
a. No cuenta con cisternas, generadores eléctricos ni placas solares.
b. Los salones a usarse estdn llenos de comején, filtraciones y hongos.
Hay ocho bafios, los cuales no funcionan en su mayoria. Los inodoros
é\%\o y lavamanos estan rotos.

3. Escuela Superior Casiano Cepeda

a. Tiene dos cisternas instaladas, no cuenta con generadores eléctricos o

placas solares.

b. Se utilizan siete salones como refugios, pero al llover se acumula el
agua en la misma entrada de los salones, ocasionando inundaciones en
el lugar.

Hay cuatro bafios funcionando, pero con los lavamanos rotos.

Hay problemas con los postes de tendido eléctrico.

e. La salida de emergencia esté obstruida por un 4rbol, lo que impide
utilizarla. Hay que podar la parte posterior de la escuela y
acondicionar los alrededores.

a o

4. Escuela Elemental Rafael Rexach Duefio .
a. Cuenta con seis cisternas, pero no tiene placas solares ni generador
eléctrico. )
b. Se utilizarian cinco salones como refugios y estan aptos.
c. Hay seis baf-os en funcién, en 6ptimas condiciones.



Municipio de Loiza

La alcaldesa del Municipio de Loiza, Hon. Julia M. Nazario Fuentes, present6
comentarios escritos en torno a la R. del S. 611. En primer lugar, la Alcaldesa present6
una resefia de los eventos ocurridos en septiembre de 2017, con el paso de los huracanes
Irma y Maria por Puerto Rico. La Alcaldesa indic6 que en esa ocasién “fueron cinco (5)
los refugios que sirvieron al Municipio de Loiza, antes, durante y después de la
emergencia que supuso el huracdn Maria: Escuela Guillermina Rosado de Ayala,
Escuela Mediania Alta Elemental, Escuela Celso Gonzéalez Vaillant, Escuela Superior
Vocacional Nueva de Loiza y Escuela Carlos Escobar Lépez”. Expres6 que los mismos
salvaron la vida de muchos refugiados que sufrieron dafios en sus hogares y que
permanecieron por dias y semanas luego de los eventos atmosféricos. Esboz6 que estos
centros “[s]irvieron como vivienda, centros de diseminacién oficial y extraoficial de
informacién. En otras palabras, hicieron las veces de improvisadas comunidades
temporeras”.

A pesar de lo antes esbozado, la Alcaldesa indicé dos factores que complicaron el
escenario de respuesta ante los desastres naturales: (1) “insuficiente apoyo por parte de
las agencias correspondientes”; y (2) “[f]alta de articulos y equipos tales como catres y
generadores eléctricos”. Explicé que Loiza se encuentra en una zona geografica
altamente vulnerable ante los peligros naturales. Narré c6mo fue el proceso ante el paso
del huracdn Maria y expuso que sobre 800 personas quedaron refugiadas. Indicé que
atn su municipio se encuentra recuperdndose del embate del huracdn Maria.

Por otra parte, el Municipio indicé la necesidad de tener un espacio seguro,
cémodo y administrado directamente por este, para atender las emergencias. Por tal
razén, solicitaron la Escuela Superior Carlos Escobar Lépez, para utilizar como Centro
Municipal de Seguridad Integrada y Comunitario. Esta es una escuela cerrada por el DE
desde el afio 2017. Entienden que la estructura en hormigén y bloques, asi como su
acceso por la PR-187 y el barrio Pueblo, la hacen idénea para estos fines. El memorial

indica que en esa direccién, ya han logrado la donacién de los siguientes equipos para
ese Centro Municipal:

1 planta eléctrica de 350kw
7 cisternas

39 postes solares

5 generadores eléctricos
ZOO catres

Area de juegos para nifios
Centro de entretenimiento
Torre de radioaficionados

. Sistema de energfa renovable con 100 placas solares y baterias TESLA
10 Generador eléctrico de 365kw

OPXNNGOA LN
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Asimismo, el Municipio ha instalado la siguiente infraestructura: drea de
lavanderia; duchas portatiles; mejoras a los bafios; drea de infantes; drea de mascotas; e
instalacion de ventanas de seguridad. De igual forma, el centro Municipal sirve de sede
de los siguientes servicios municipales: policia municipal; manejo de emergencias;
unidad de rescate; emergencias médicas; COE; servicios a la comunidad; consorcio;
comisionado escolar; centro de servicios integrados; drea de administracién; museo
comunitario Casa Cultura. Yuiza; sistema de rastreo de COVID-19; comedor
comunitario; cancha bajo techo; y USSACP. Explicé la Alcaldesa que: “[e]l objetivo
principal de nuestra propuesta no fue reemplazar o desplazar al gobierno central como
el principal proveedor de facilidades, servicios y bienes para manejar emergencias. Més
bien, es hacer del Municipic un socio formal que, en igualdad de condiciones, pueda
compensar aquellas deficiencias que suele tener la respuesta estatal”.

El Municipio recalcé en la importancia de mantener una red de refugios para
salvaguardar la vida y salud de la ciudadania. Expresé que los refugios con los que
cuenta Loiza son: Esc. Celso Gonzélez Vaillant; Esc. Mediania Alta; y Esc. Guillermina
Rosado de Ayala. Indica el memorial que: “[c]on la asistencia del Departamento de la
Vivienda de Puerto Rico y del Departamento de Educacién estos otros refugios pueden
habilitarse para afrontar emergencias, pero en cada contingencia siempre se requieren
insumos, articulos de primera necesidad, alimentos, entre otras carencias que pueden
retrasar la apertura, o cuando menos degradar la eficiencia y capacidades de los
refugios”. Finalmente, la Alcaldesa enfatiz6 en la importancia de la colaboracién
interagencial y de facilitar y canalizar la asistencia que el sector privado pueda proveer.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del andlisis y los hallazgos esbozados, surgen las siguientes conclusiones y
recomendaciones:

* Se debe promover politica publica dirigida a establecer una red de refugios,
para promover la comunicacién y cooperacién interagencial, asi como la
cooperacién del tercer sector y de entidades y ciudadanos privados.

s Se deben fomentar regulaciones que establezcan claramente las provisiones o
caracteristicas que deben tener los refugios habilitados por el Gobierno,
estableciendo los minimos que debe tener un lugar para poder ser refugio.
Igualmente, deben establecerse regulaciones o listas de cotejo que impongan
responsabilidades de verificar periédicamente el funcionamiento de esos
refugios y su infraestructura (p. €j. verificar las cisternas, bafios, generadores
eléctricos, entre otros). A su vez, se deben fijar consecuencias por incumplir

con estas regulacicnes.



* Se debe fomentar el que haya una lista de refugios totalmente clara y cuya
informaci6n concuerde, entre municipios y agencias pertinentes.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisibn de Innovacidn,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo

estudio y consideracién, tiene a bien someter este Informe Final sobre la Resolucién
del Senado 611.

Respetuosamente sometido,

HoON. EL SX'YELEZ
Presidenta
Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
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